Penybuuka Cpouja

INPOLHEHA PU3SUNKA

04 INPAHA HOBLUA U ITPOLEHA
PU3NKA O] PUHAHCHUPAIHA
TEPOPU3MA

Jyn, 2018. ronnne



CAJIPIKAJ:

I[MPOLEHE PU3UKA O/ IPABA HOBLA U ®DUHAHCUPAKBA TEPOPU3MA .....4
|1 8 TSP P YU RUPPTURUPTPRURPTI 4
Y, (o3 (a1 01 7§ - ST RT 4
3. JICOHOUHUIIIIE TIOJMOBA .......c.veerseriseeressereseseseesssnesesssses s sne st s s snesesne e bessanesesneesnesnnnennas 7
IMPOLEHA PU3UKA OJ] ITPAIBA HOBLIA ......cooiiiiiii e 9
1. KUBYUHU BAKIBYULIF. ... vcuvevesees s e sne s seesesres s seneenesnesme e s ne e e snennennesnesnen s neneeneeneas 9
I[MPOLEHA PU3UKA OJ] DUHAHCUPABA TEPOPU3SMA ..o 10
L KIBYTHU BAKIBYULIHL . ... e veveresee e sresereereeresnesne e e se seanesnesnesnes e s e ennennennesnesnen s s 10
I[MPOLEHA TTPETHBU O] ITPAIBA HOBLIA ..ot 13
4 7o) R 13
1.1. TIPUMEEHEHA METOIOTIOTHJA . .. v sseeseesesses e ses st sssess s seseesessssssss s essesessssnsnssnsnsans 13
2.KpuBnuHa ena BUCOKOT CTENEHA IPETHE 32 TPAHE HOBLIA ... .v. v vervrrereeresresresresessesseens 15
2.1. TIOPECKA KPHUBHUHA JIETIA ... .cvveserereseesssesereesssessssesessssssesssssssnsssssssssssnssssessssssessesssssnssssesesees 15
2.2. 3noynoTpeda IMO0Kaja OITOBOPHOT JTHIIA. ... s eesererseesesssresessessesesssssssssssessesessssessssssssens 16
2.3. KpuBuaHO jieno 3noynotpeda cirykOeHor nosyioxkaja u3 wiaHa 359 K3 ..., 16
2.4. KpuBuaHo jieio HeoBarihieHa MPOM3BO/IhA M CTARTBAFLE Y MPOMET OTIOJHHX JIPOTa U3
ITAHA 240 K3 ..ottt s s 17
2.5. KpuBiHa fienia u3BpIIeHa O CTPAHE OPraHW30BAHUX KPUMUHATHUX TPYIA. ..cvevreese. 18
3. KpuBuyHa fe71a CPEAEHET CTETICHA IIPETEDBC . v.vvvrveres e sessesresressessessenessesessessessessessesnsssennes 19
3.1. Kpusrano neno Hemo3BosbeH npenas aprkaBHE TPAHHUIIE M KPUjyMUaperse JbYIN U3
GIIAHA 350 K3 .. e 19
3.2. KpuBrdHa /1€71a IPOTHB CITYKOCHE JTYIKHOCTHL. .. svvsevevsees s e seseesersenssss s sesensenssssssnsens 19
3.3. KpuBHYHA €71 TIPOTHB HMOBHHE. . .cvcvx s ereesesesesesessessssesesessessessesesssessessssssssessssesssssnssesees 20
4. KpuBUYHA €71A HUCKOT CTEIIEHA TIPETEBE - .v.vevverrereereeressesresresseseesresserserssressessessssssssssesses 21
IR o Ty T 1101 0 TSP PRT PSPPI 21
6. AHATN3a OTY3€TE UMOBUHCKE KOPHCTH .....v.vieevsrareessessesessesenesssssesesssssssessssesessessasesensens 21
7.,,CuBe 1 TaMHE OpOjKe"* — 3HAYA) 32 OLUCHY TPETEH. ... ..vveveveseeeresreresresessesesresessenearesensens 22
8. [pernien mopeks1a OMPAHOT HOBIA (JYPHCIHKIIHC). ... ..vveveveseeesesrerensesessesesrenessessasesnnsens 23

9. AHaym3a | mperie]] MpoIeCyNpaHuX IpeaMeTa Ipamka HOBLA 10 CEKTOpHMA yrarama. 23

10. Anami3a 00iMKa OpraHu30Bamka MPUBPETHUXCYOjeKaTa YKIbydeHNX Y TIpambe HOBIIA . 25

11. Aranm3a v iperyie]] HAUMHA TIPAFHA HOBITA. .....veeueerveuesseesies stestesseesresesssessesssessesssssesseens 25
12. THUTIOJIOTH]@ TIPAEDHA HOBIIA. ... . eseevsresese s eresess e ases s ses e enesnensses e senesre e s sseanessnnens 26
13. TIPEKOTPAHUTHE TIPETEBC ... v v rer s v areeressesessesses sessessesssssessessensessssessessessessessessesnessenees 26
I[MPOLEHA PABBMBOCTU CUCTEMAO/ ITPABBA HOBLIA ..o 27
1. Crapremku OKBHP 32 OOPOY TPOTUB MPAFHA HOBIIA ........crvevarsereesseseeresesseneesessesenssenas 27
2. HopmatiBHI OKBHp — KPHBIHYHO JIEJIO MPAhE HOBIA U OJTy3UMAbE HMOBHHE ............... 28



3. Keanmrer npukynspama 1 00paze nadopmManija Ympase 3a cripedaBame Mpama HOBIIA

............................................................................................................................................ 28
4. Kanarrets, pecypcH, HHTETPUTET M HE3aBUCHOCT OpPTaHa 3a UCTPAKUBAFE
(uHAHCH]CKOT KpUMHHAMA (YKIBYTY]YNH H OMY3UMAEHE FIMOBHHE) .....c.vcvsver v sesreneareeenens 29
5. KamarureTn, pecypcy, THTETPHUTET U HE3aBHCHOCT OpraHa 3a MPOLECYHPAhe
(uHAHCH]CKOT KpuMHHATA (YKIBYIY]YNH H OLy3UMAEHE FIMOBHHE) ....vvvvcvsver v sesreaearesnnens 29
6. Kamarturen, pecypcu, He3aBUCHOCT ¥ MHTETPUTET OpPTaHa 3a CYICKE MpoIiece
(YKIBYTY] VAT 1 OJTY3UMAEBE FIMOBHIHE) ...t seasesessesseneses e s sresenn s snenensenssnesensens 30
7. KBanuTer rpaHUYHUX U HAPHHCKUX KOHTPOJTHUX MEXAHUBAMA «..v.veveresneresseseesresrenneneas 30
8. EQEeKTUBHOCT YHYTPAIIIELE CAPAIIEDE ... v rervereeresrareressesseresessensssssresessessssessssesesssssanessssens 31
9. EQeKTUBHOCT ME)YHAPOITHE CAPAIIEDE ... vvvereersrrereesesseresessene s sresensesessesesresensensanesensens 31
10. HuBo ¢mHaHCHjCKOT HHTETpUTETa, €(HEKTHBHOCT CIPOBOleHha OPECKUX 3aKOHA U HUBO
(DOPMATIHBAIINTE KOHOMIJE ... ..ve e eressereseseeeseseasesesses s sre e sessessesessssesenesresessensanessnsens 32
11. JIOCTYITHOCT HE3ABUCHE PEBUBHC ... .v.vvrsrereressessesessesesssssasesessenessessesesessessssessesenssnsnes 32
12. JlocrymHOCT moy3aaHe HHPPACTPYKType 3a neHTHHUKAIM]Y, HHpOpMAIIHja O
CTBapHOM BJIACHHUIITBY U HE3ABUCHHUX M3BOPA HHPOPMAIIUJA. .....cvvererreresrenesresesrenearenennens 33
13. M3a30Bu y NIpHUKYIJbakby MOAATAKa 3a HOTpeOe aHaIM3e U aKTUBHOCTH 33 OTKJIAFAhe
YOUCHUX HEITOCTATAKA. ...ttt ervertearsesseassesseasesseeases saeasesseessesssessesasassessessbessessbessesssensesssnsesssens 33
CEKTOPCKA PAIBUBOCT ...ttt 34
1. ParbUBOCT (DUHAHCHJCKOT CEKTOPA ..+ c..veveersrareeesessesessssessssssresesseessessesesessessesessesenssnnnas 35
L R 3 1 1SS 35
1.2. lpyru ipy>KaoI IIaTHUX yciyra | m3aBaoim enekrporckor Hosna (IITY n MEH)36
1.3. CeKTOP OBIAITNCHIX MEEDATA.........vreveseesessseseseesessessesssssssssesnssesessesssssassssessesessssessesssssens 37
1.4. TPIKHLLTE KATIHTAIIA. ... .c.cevereses e eeseseessnesresesesssesesesesssnesssesssnssns sesssssnssssesssnssesssnsnssssssesesnens 38

1.5. Ocurypamse, 100pOBOJHHH MEH3HJCKH (DOHIOBH U TABAOIIN (DMHAHCH]CKOT JIN3UHTA. ... 38

1.6 AKTOPHIHT ... .vvveeseses e sesseses e ses s e ses e e sesees e s s s es e ses s se s seses s s sesees 39

2. PambUBOCT HEPUHAHCHCKOT CEKTOPA ... cvvvreresresessesseresessessasessnsensssessessssssessssessessnsssenas 39
2.1. TlocpeaHUILIA Y TIPOMETY HETTOKPETHOCTH L. . ... vuesereeseseereesenesessesssssnssesessenssssesenssssessessnnees 39

2.2. VIHBeCTHTOPH y CEKTOPY HEKPETHHHA — (DHBHIKA JTATIA ... .v s eesees s ereseseesnsensnsnens 40

2.3, VITPATHUTIE . ... vttt sttt st st st st sttt st s st et et b s s 40

2 4. TpupehuBaym PeKo cpe/IcTaBa eJIeKTPOHCKE KOMYHUKALH]E — ON liNe .......ccovvvvennee. 41

2.5, PATYHOBODC ...ttt ses e eeise st e s et 42

2.6. JABHI OCTICHKHFILIHL ... ... v evveseseeeseesesesseesseses s s essesess s s s e ses s s s ens s ees s 43
V11103 7+ s\ (R 43

R ;17 10, o) TSP 44

2.9. TIPDOMET AYTOMOOHIIA ... evveerersseesesee e sessessss e sesesssesesssssssessessss s sesessenssesessenssssessesssnees 44
2.10. TITCMEHUTH METAIIH .. ..eveveseeeesesee e sessesess e sessssesesssssnssesssssss s sesessensesesnsnssssessessnnees 44
HAILIMOHAJIHA ITPOHEHA PU3UKA Ol PUHAHCHUPABA TEPOPU3MA......... 45
MMOCHEANLE HA CHUCTEM.......oiiiiiiiiiie et 49



CIHIUCAK CKPAREHHITA........oooiiiie e e 52

HPOLHEHE PU3UKA O/ IPAIbA HOBLHA U
OUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

1. s

[luse mpoueHe pHW3HWKa jecTe Na ce JOHECY 3aKJbydlH KOjU CEKTOPH M TOCTYIama Y
CHCTEMY jeqHEe JpXKaBe HOCE TMOTEHIMjaTHO BHIIM PHU3UK O] TMpama HOBIAU
¢uHaHCHpama TEPOpHU3Ma, a KOje HIDKH, KaKo OM JprKaBa MOTJIa aJeKBAaTHO J1a OJTOBOPHU
Ha yTBpheHe pH3HKe, KpO3 HH3 Mepa W aKTHBHOCTH M Jla y CKJIaay ca MPOICHESHUM
pHU3UIMa JI0OHEece aJeKBaTHE OJUTyKe O aJOKallMju pecypca, ca HaMepoM Ja Ce BHIIE
Haropa 1 pecypca ylnoku y BUCOKOpH3HYHE 00IacTH.

W3pana HammoHamHUX MpOIEHAa PU3WKa O Mpama HOBIA M (PMHAHCHpama TepopH3Ma,
npemMa M3MEHCHUM W peBuaupanuM npenopykama FATF koje cy ycBojere y pebpyapy
2012. ronune, npeacTasibajy mehynapoanu cranmapa. [Ipenopykom 6poj 1 mosuBajy ce
3eMJbe N1a MIEeHTH(UKY]y, OIICHE M CXBAaTe€ PU3HMKE OJl Npama HOBIA U (HHAHCHpAha
Tepopu3Ma C KojuMma ce cyouarajy. Ilpema T0j mpemopymu, npskaBe Tpeba ma oxapene
OpraH BIIaCTH HJIM MEXaHW3aM KOju he KOOpIMHMpaTH KOpake 3a MPOICHY pPH3HKA.
WnentudukoBame, MpoleHa W pa3yMeBame pHU3UKA O] Tpama HOBLA IPEACTaBIba
CYIITUHCKM BaKaH JI€0 MPHMEHE M pa3Boja CHCTEMa 3a ClpedyaBame NMpama HOBIA H
¢uHaHCHpama Tepopu3Ma y IpkaBH. Taj cuctem oOyxBaTa 3aKOHE, Ipyre IMpoIuce,
Mepe U3BpIICHa U APYre Mepe Koje ce Mpeay3uMajy na Ou ce YONaKWid pU3HIU O
npama HOBIA U (PMHAHCHpama TepOpr3Ma.

2. MeTonoJioruja

KoopannamoHo THM, KOJUM TpejcenaBa MOTNIpeAceNHUK Brane m MuHHCTap yHYyTpa-
mux nocinoBa Hebojma Credanosuh, obOpasoBano je Pagny rpymy 3a wu3pany
HaI[MOHAJIHE MPOIIEHE PU3HKa O Mpama HOBIA M (puHaHCHpama TepopusMa (y JajbeM
Tekcty: Panna rpyma).

3amatak Pamne Tpyme je na ce pu3MIM TpOICHEHH cBeoOyxBaTHOM HarmonamHoM
nporeHoM pusuka u3 2012. roguHe NpeucnuTajy U MOHOBO MPOIEHE IO METOIOJIOTH)H
Caetcke OaHKe.

3a mpeaceqHUKAa pagHEe TPyNe W HAUNMOHAIHOT KOOpPAMHATOpa NPOLEHE pPH3HKa
nMeHoBaHa je Jenena [lantenuh, Ympasa 3a crnpedaBame mparma HOBIA, a WIAHOBH CY
npeacTaBHUIM: PeryOmmakor jaBHOT TyKuiamrTBa, MuHHCTapcTBa mpasne, Hapomae
6anke CpbOuje, Komucuje 3a xapTHje o1 BpEIHOCTH, YTpaBe 3a CIIpeuaBame Iparba
HOBIA, be30emHocHO wH(pOpMaTHBHE areHHHje W TyXKWJamTBa 3a OpPTaHU30BaHU
KpUMUHAJL.



Panna rpyna je pamuna y ciepehum moarpyrnama, KojuMa ¢y KOOPIHMHHMPAJIU Mpel-
CTABHULM MHCTUTYLHja Y CHCTEMY 32 clIpedyaBare U OTKPHBambe¢ Mpama HOBIA H
(puHaHCHMpama TepoOpU3Ma, U TO:

1. Mponena mpetmu on mpama HoBHa (Mmibko PammcaBibeBuh, PemyOmmuko
JABHO TY)KHJIAILITBO)

2. TlponeHa pamUBOCTH cUcTeMa oJ Tpama HoBia (Mwmmna Tomoporuh,
MWUHHCTapCTBO MpaB/e)

3. IlpoueHa pamHUBOCTH (HPMHAHCHJCKOT CHCTEMa OJ Ipama HOBHA (AJeKcaHIpa
Menan, Haponna Ganka CpOuje m Bmagmcnas CrankoBuh, Komucuja 3a xaptuje ox
BPEIHOCTH)

4. TlpoueHa pamMBOCTH HE(PHHAHCH]CKOT CHCTeMa O] Tpama HoBIa ([anmjemna
Tanuh 3aduposuh, Yrpasa 3a cipeuaBame nparmba HOBIIA)

5. Ilpouena pusmka on ¢uHaHCHpama TepopusMma (Bmamumup CreBanosuh,
TyXunamTBo 3a OpraHu30BaHH KPUMUHAIN)

CaeoOyxBarHa HamroHanmHa mporeHa pu3nKa o1 pamka HOBIA U3BPIIEHA j€ 10 METO/I0-
soruju CBeTcke OaHKE KPO3 YETHUPH TEMATCKH IMOJeJbeHE IeuHe (Koje cy oOyxBahieHe
Kpo3 8 monyna Cercke OaHke):

1. mporeHa mpeTHkU O Mpama HOBIA — MPETXOAHA KPUBHYHA JIea, KPUBUYHU
MOCTYIIH 32 MPEANKaTHA KPUBUYHA JIeJla ¥ KPUBUYHO JEJIO0 Mpama HOBIA, MPETXOIHO
KPUBUYHO JIENI0 HW3BPIICHO y 3E€MJbH WM WHOCTPAHCTBY, NMPEKOTPAaHUYHE IPETHHE,
TUTIOJIOTHj€ TIpara HOBIA, TPEHAOBH, PU3HIHU CEKTOPH, pU3UUHE (HOopMe MPUBPETHUX
JpYyIITaBa, AeJ0Bakhe OPTAaHU30BAaHUX KPUMHUHAIHUX TPYIa, TPEHIOBH;

2. pamHBOCT O] TIparma HOBIA HAa HAIMOHAJIHOM HUBOY — KBAJIHUTET MOJUTHKA H
cTpaTermja, KoopauHanuja paaa, romaha n mehynapoana capanma y CHCTEMY 3a CIIpe-
JaBame Ipamka HOBIA U JIp, PAlbUBOCT KPO3 MPOIEHY KalalnTeTa, pecypca, HHTETpUTETa
Y HE3aBHCHOCTH OpTaHa 3a MCTpary, (MHAHCHjCKO o0aBemTajHe CIyX0e, KBaJHTET rpa-
HUYHE ¥ HAPUHCKE KOHTPOJIE, IPOIECyHpame U cyheme u np;

3. JIeo Koju ce OJTHOCH Ha CEKTOPCKY PambHBOCT:

- (uHAHCHjCKOT cucTeMa: OaHaKa, pambHBOCT TPXKHUINTA KalHUTala, CEKTOpa OCHTY-
pama, Memada, IPYIITBa 3a YIpaBbamke MEeH3UjCKIM (POHIOBUMA, (PHHAHCH]CKHM
JM3UHTOM U

- Jmua BaH (PMHAHCHCKOT CEKTOpa: padyHoBola, agBokara, peBH30pa, jaBHHUX
OeJe)KHUKA, CeKTOP HEKpETHUHA, urapa Ha cpehy

[Tporiena pamMBOCTH je 00yXBaTHA: CBEOOYXBATHOCT MPABHOT OKBHpPA, €(HEKTHBHOCT
HA/130pa, PACMOJIOKUBOCT CAaHKIMja, KAKO YIIPaBHUX TaKO M KPUBUYHHX, ypeheHocT cuc-
TeMa y CMHCIYy J03BOJIa 3a paj M JHMICHIHpama, WHTETPUTET 3aIOCICHHX KO
00Be3HMKA, HIBO 3Hama KOJ 00BE3HUKA Y BE3H ca MPUMEHOM TIPOIHUCA M MPETIO3HABAHE
CYMBMBHX aKTUBHOCTH, €QeKTHBHOCT ¢yHKIHMje yckiaheHoctu, mpaheme u
MpETo3HaBalkbe CYMIBUBUX TpaHCKaIMja ¥ JIMIA, PAacIoJ0XHUBOCT HH(OpMaImja o
CTBapHOM BJIACHUKY, PACIIOJIOXHUBOCT WH(pOpManMja O HACHTH()UKAIUjH KIMjeHaTta U
PAacIIOI0KUBOCT HE3aBHCHUX U3BOpa HH(MOpMaImja;

[Mponena pu3uka on (UHAHCHpama TEpopH3Ma JIOHETA je CarlieaBaleM HPETHH O
Tepopu3Ma, yTHIlaja Ha MIPETHY 01 (HHAHCHpamha TEPOpU3Ma, IPETHE 011 HUHAHCUpPAHA
Tepopu3Ma M PAmUBOCTH O (UHAHCHpama TEpopu3Ma, y OKBUPY Koje je, Topen
ocramor, anamu3upadn HIIO cekrop ca acmekra pamHBOCTH O] (HHAHCHpAha
TepOpH3Ma.



VY u3pamu mpoleHa pH3HMKa O] CTpedaBama Mpama HOBIA M (HHAHCHpama TepopH3Ma
ydecTBOBajo je ykymHo 154 mpencraBrmka, on dera 124 mpencTaBHHKA Ip>KaBHOT
cexropa u 30 mpeacTaBHUKA MPUBATHOT CEKTOpa (0OBE3HUIH, YIPYKEHa, KOMOpe U JIp.)
Jlucra nap>kaBHUX OpTaHa Jara je y mpuiory TOKyMeHTa.

[Topen penoBHHX cacTaHaka Tpyna y OKBHPY KOJUX C€ MPOLEHUBAO PU3UK, OJIPIKAHU CY
OpojHM cacTaHIM ca TMpPEICTABHUIIMMA NPUBATHOT CEKTOpa, KaHIleJIapujaMa
(Kannemapwuja 3a npory, HAJIE/] u np.) u areHnrjama ueHTH()UKOBAHUM 3a pelIaBamba
onpehenux nurama (Jupeknunja 3a Mepe u MIeMeHUTe MeTale), OJpKaHe Cy TPU BHIEO
KoH(epeHmnrje ca CBeTCKOM OaHKOM H jelHa paJMOHHMIIA Y TPajarby O]l TPH JlaHa.

Caetckoj OaHIM je yHampes JOCTaBJbEH palHU MaTepHjal, Tako Iy CY CBH YYECHHUIU
MMaJTi IPUJIMKY JIa TUPEKTHO Pa3roBapajy 0 METOIOJIOTHjH, pa3jallibaBamy HEJOYMHIIA
U JIeJIOBUMA U3 W3BEIITaja Koje je OMIo moTpeOHO YHAIPEeIUTH.

Haxo je 3Banmuna Omiyka 0 mM3paad MpoIlleHa pus3mka jJoHera y mapTy 2018. romune,
npunpemMe cy nogene jom y centemopy 2017. rogune. buio je moTpeOHO MPUKYNHTH |
00jeNMHUTH CTAaTHCTUYKE IMOJATKEe, aHAIM3MPATU MpeaMeTe, aHaTM3UpaTH HaI30p Y
Wby HACHTH(UKAIM]e eBEHTYaTHHX po0eMa | CIIL.

BpemeHckn nepnos Ha KOME ¢ 3aCHHBAjy POIICHE PU3HKA je 3HATHO IYXKH Y OTHOCY Ha
MPETXOHY MPOIEHY PU3MKa Koja je oOyxBaTayia MoJaTKe 3a jeAHy roauny. Hamme, y
OBOj TMPOLIEHU Cy MOJAIM NPUKyIJbaHu 3a nepuon ox 1.1.2013. romune mo 31.12.2017.
roguae. Camum TM, oMoryheHo je ymopehuBame mojgaTaka W m3Boheme 3aKibydaka
YIIOPETHOM aHAJIM30M, IITO je Pe3yATHPAIO MHOTO 00jeKTUBHH]OM IMPOICHOM PH3HKA U
MPHUKA30M CTamba y CUCTEMY 3a 00pOy IpOTHB Mpamka HOBIA U (MHAHCUPAa TEPOPU3MA.

Nwmajyhn y BUIy Yn-CHAILY J1a CE TT0jaBHU OOJIMIIM Mpama HOBHA U (PMHAHCHPAha TEPO-
pu3Ma Memajy, AYKH TEepHOJ MocMaTpama je oMoryhno ma ce m3Beny 3ak/bydIlll U O
MpOMEHaMa TUTIOJIOTHjaMa.

[IperxomHa mporeHa pusuka of (MHAHCHUpPamka TEPOPHU3Ma je, Kao U MPOIIeHA PU3HKA O]
nmpama HOBIA, O0yXBaTajia 3HATHO Mamu OOWMM TOoJaTaka M OJHOCWIA ce, Y HajBeho]
MepH, Ha MOKYIaj CHCTEMa J1a OATOBOPH HA MHTama Koja ce OJHOCe HAa (PMHAHCUPAHE
Tepopu3Ma U TepOopHU3aM.

Hoga mporiena pusmnka o puHAHCHpama TEPOpU3Ma, 3a Pas3iHKy O]l MPETXOIHE, U3BP-
meHa je mo meromoiormju Cmercke Oanke. Takole, mopen HOBHX YHIEHHIIA |
OKOJIHOCTH, aHAJIM3UPAHE Cy U MPETXOTHO YTBpHEeHE OKOJHOCTH, TE j€ MPOILeHa PU3HKA
on puHaHCHpama Tepopu3sma 3a repuoa 2013-2017. roquHe cBeoOyxXBaTHH]a, ca 3HATHO
BehnM Opojem akTepa YKJby4eHUM Y OBOM IIPOILIECY.

VY mpunor cBeoOyXBaTHHjEM MPHUCTYIY OBOM IIPOIECY TOBOPU U CBECT KOJ Y4ECHHKA.
Kaga je momera Omryka na ce u3panu mperxonHa HammonanHa mporieHa pu3HKa O
npama HOBIA 3a Penryommky CpOwujy (enrn. National Risk Assesment, NRA) ox crpane
tagammbe CranHe KoopauHanmoHe rpymne 8. menemoOpa 2012. roaune, pesmsuja PATD
MpETopyKa y BE3W ca HABEICHUM Ce U JIaJbe paJiiiia, Te jOII YBeK HHUje Ouia yoOnmdeHa
Mperopyka, Koja mpencTaBiba Mel)yHapoaHu cTaHmap o o0aBe3u cripoBohema mporeHe
pHU3MKa O Mpara HOBIA U (PMHAHCHpamka Tepopru3Ma Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY.



On taga, 10 DaHAIIBET MEPHOAA CBECT O 3HAYajy MPOICHE PU3UKAa U HAUMHY MMILIe-
MEHTAallMje aKTUBHOCTH Yy IHJbY yMamemha HIACHTH(PHUKOBAHMX PU3HMKA CE MPOMEHHIIA,
OJTHOCHO BHIIIE HEMa HEIOYMHIIE O 3HAa4yajy OBOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa, YTHIA]y KOjU
pe3yaTaT MpoIeHe pU3uKa UMajy Ha [1e0 CHCTEM, a HApOYUTO Y JAeTy aKTUBHOCTH KOje
je moTpeOHO CIIPOBECTH W HAYMHY UMIUIEMEHTAIlHje KO/ CBUX YIECHHUKA y CHCTEMY, KaKo
Ha Jp>KaBHOM, TaKO Ha CEKTOPCKOM HHBOY, a 3aTHM U OJf CTpaHe TIpHMEHE
MOjeIMHAYHIX HHCTHTYLH]A.

U cama meromonoruja CBeTcke OaHKe ce MpOMEHMIIa U yHarpeheHa je y meny npeTmi,
Tako Ja Ce cajxa YTBphyje mmpa JMcTa KPUBHYHHX Jejia, IMOBE3aHOCT TNPEIUKaTHUX
KPUBHYHUX JIeJIa U TIparma HOBIA, 1A J1aJbe MPOIeHA MPEeKOTpaHNYHUX MpeTmkH. Takohe,
Mmetononoruja CBercke OaHKe 3a MPOLEHY pHU3UKa O] (pUHAHCHpama TEPOpHU3MAaHH]je
Ouna pa3BujeHa.

Hoga mporieHa pu3nka u y CeKTOPCKOM JIelly jé HampeaoBaia U JO0K ce 10 oxpehennx
nHpopManja y MPeTX0IHOj MPOIEHN PU3HKa HHje MOTJIO JohH Te cy JaTe caMo Tpelu-
MUHapHE OLICHE Ha OCHOBY y30pKa, CaJia Ce y MPOIECHY pU3UKa YKIbYIHO BEIHKH OpOj
CeKTOpa, a Takolhe M3BpIIeHa Cy yHampeleHe aHam3e crcTeMa 3a TPrOBUHY IUIEMEHH-
TUM METaJMMa | JParolueHOCTUMa, Ka0 U 32 TPrOBHHY ayTOMOOMWINMA, N0 TPEIop ykama
koHcynaTraHata CBercke Oanke. OCHM OBHUX IMHUTama, MPOLEHA PU3UKA MOKYIIaBa Ja
OJICOBOPH HA ITUTaa U KOjU HAC TPECHIOBH Y OBOj 00JIacTH O4eKYjy (cyber crime).

VYdemhe mpuBaTHOT CEKTOpa ce MPOMEHIJIO M WHTCH3MBHPAJO, JOK CY 33 MPETXOJHY
MpPOICHY pHU3WKa OHH YYECTBOBAIHM CHOPAJAWYHO W KPO3 HHU3 YIUTHHKA, HECBECHH
3Ha4yaja mpenopyke Opoj 1 PATD wu yrumaja NpOUECHEHHX pH3MKAa HA HHHUXOBO
MOCTyNamke M 3Ha4yaj CONCTBEHHMM IIpOIIEHaMa, y TMPOLECy aXypupaHe IpOICHE,
MPEICTaBHUIM MPUBATHOT CEKTOpa Cy OWIM mapTHEpH OJf caMor MOYeTKa Mmpoleca U
aKTHBHH YICCHUIIH.

Pesynrar mpuKynJbeHUX MMOJaTaka, BUXOBO YKPIITAKE M aHAIHM3a 10 KOJUX CY TOILIH
IpKaBHU OPTaHM ca jeHe CTpaHe, UIPUBATHU CEKTOP ca JIpyre AOBENa je 10 HOBE CBe-
o0yxBaTHHje aHaMM3e mocTojeher crama U peaHujer MprKa3a CTamkba y CEKTOpUMa.

CBe Hampen HaBelIEHO, a HAPOYHTO CBEOOYXBATHOCT aHAIM3a, BPEMEHCKH TEPHOA 3a
KOjU Cy NMPUKYIJBCHU TIOJALM W 3HA4aj KOJH je JaT OBOM IIpOIlecy, yKa3zyje Ha TO [a,
MaKo je JOoHeTa MPBOOWTHA OJUTyKa Ja C€ M3paau aXypHpaHa IpOICHA PHU3HKA, TIpe
MO>KEMO TOBOPHTH O CBEOOYXBaTHO] MPOIICHN pPU3UKA.

3. dedpununmje mojmona

[Ipermwa je nume wim rpyna Jmna, odjekara Wik aKTUBHOCTH KOjU MMajy OTEHIHjal aa
HaHeCy IITETYy, Ha MPUMEp JAp>KaBH, APYIITBY, EKOHOMHUJH U JIp. Y KOHTEKCTY Iparmba
HOBIIA, TO TO/[pa3yMeBa KPUMHHAJIIE, CPEICTBA KOjUMa OHU PACIONaXy, OKPYKEHE Y
KOME C€ YHMHE MpPeTXOJHAa KPUBHYHA Jela M y KOME C€ OCTBapyjy HpPHXOIU O
KpUMHHAJIA, FbUXOBA BEIMUNHA H O0UM.

PamuBocT 00yxBara cBe OHE CTBapU KOje O ce MOTJIC MCKOPHCTUTHY CIIydua]y MPETHE
WJIH JICJIOBE CUCTeMa KOju OW MOTJIM OJIAKIIATH JICNIOBAk-C MPETHE. PAambUBOCT je yepe-
cpeheHOCT Ha YMHHOIE KOjH TPEACTaBibajy claboCT y CHUCTEMYy CIpedyaBama Iparmba



HOBIIA M (pMHAHCHpamka TEPOPHU3MA M CHCTEMY KOHTPOJIE WIIM Ha M3BECHA CBOJCTBA CaMe
3eMJbe.

[Mocnenuma ce ogHOCH Ha YTUIA] WJM IITETY KOje OM Mpame HOBIA WM (PHHAHCHPAHE
TepopH3Ma MOTJIO UMATH, OTHOCHO PO Y3pOKOBATH.

[Mponena pusmuka aaje OATOBOP HA MUTAaMka KOJU CEKTOPH U TOCTYIAlka Y CHCTEMY jeTHE
IpKaBe HOCE TOTSHIIMjATHO BHUIIM PHU3HK OJI Tpamka HOBIA U (PHHAHCHPAa TEPOPH3MA,
a KOjU HIDKH, KaKo OM JprKaBa MOTJIa aJeKBaTHO J1a OJJTOBOPH Ha yTBpheHE pHU3HKeE, KPO3
HU3 MEpa M aKTUBHOCTH M J1a y CKJaJy ca MPOLCHEHUM PHU3HIMMa JIOHECEe a/eKBaTHE
OJUTYKE O aJloOKalWjupecypca, ca HaMepoM Ja ce BHUIE Hamopa M pecypca YIoXd y
BHUCOKOPH3HYHE 00IaCTH.

Kanma roBopuMo 0 MpoOIeHU pH3UKa MOTPEOHO je MMATH y BHIY Ja MpolieHa o0yxBaTa
WHXCPCHTHU PU3UK U PE3UITYATHH PU3UK. IHXEpEHTHU PU3UK TOApa3yMeBa PE3yaTaHTy
MPETHH U PambHUBOCTH MMAaHEHTHY ojpeleHoM cekTopy. Ha Taj HMBO pu3mMka yrudy
pa3IUYNTH YWHHUOIM, a TPE CBera KBAIMTET W ¢(EKTHBHOCT Mepa 3a IMPEBCHIH]Y U
pernpecHjy Koje TMpHMEHY]y HaJIeKHH oprand. OBH YUHHOIM MOTY Jla yMarme HHUBO
pU3HKa, YKOJHMKO IOCTOjU JOCJICAHO M JCIOTBOPHO CHpoBoheme 3akoHa, pa3BHjcH
HaJ30p, aJICKBATHH KamalfuTeT UT/., [ITO Y KOHAYHOM PE3yJITHPa HUXKUM Pe3UIyaTHUM
PU3HKOM.

Hamomena: Pemybmuka CpOuja je cBeoOyxBaTHy MpOLEHY pH3MKa H3BPIIMIA 10
Metononoruju Ceercke OaHke.Y Ty cBpXy KopumIheH je MHCTPYMEHT 3a HAIMOHAJHY
MPOICHY pU3WKa OJ Tpama HOBIA KOJH j€ OCMHUCIMIIA M Ha pPacrojarame CTaBHIIA
Caercka Oanka. 3amanm crpyumaka CBercke OaHke Omim cy orpaHWdeHd Ha crienehe
aKTUBHOCTH: 1) JocTaBjbak€ HWHCTPYMEHATa, 2) IMpYyXKame CTPYYHHX CaBeTra o
TEXHUYKHM acCHeKTHMa HWHCTpYMEHaTa; 3) TMperyie[ Hampra JOKyMeHara KOjHu Cy
pe3yaTaT HalUMOHATHE TPOIECHE pHU3WKAa M JaBake CaBeTa y LUJbY MCIPABHOT
kopuithema HHCTpyMeHarta. [lomany, craTucTuke U MHPOpPMaIHje KOoje Cy YBPINTEHE y
oOpacre MHcTpymMeHara 3a HallMOHANIHY TMPOLEHY pH3MKa OJ Ipama HOBIA, Kao H
Hala3d, TymMadema M OLEHE Y MpOIeCy HAIMOHAIHE TNPOLEHE pHU3WKa MPUIANA]y
Hane)xHUM oprannma Penyosmke CpOuje u He onpakaBajy craBoBe CBeTcke OaHKe.



HHPOLHEHA PU3UKA O ITPAIBA HOBIIA

OBa mpolieHa je pe3ynTaT MPOICHE MPETHH O] IPakha HOBIA U HAIIMOHATHE PabUBOCTH
0J1 TIpara HOBIIA.

Ha OCHOBY aHaJIM3€ NPECAUKATHUX KPUBUYIHUX J€JIa, IPETiI€aa NPETHU 110 CEKTOpHUMA U
MPEKOTPaHUYHUX MPETHH CBEYKYITHA TIPOIICHA MPETHH O/ Mparmka HOBIIA j¢ ,,CPeamba® ca
TEHICHITH]OM ,,0€3 MpoMeHe.

HammonanmHa pamHBOCT 0Nl Tpama HOBIA j€ TPOLEHEHA Kao ,,Ccpedma* Ha OCHOBY
aHanm3e CrocoOHOCTH JAp)KaBe Ja ce OJOpaHH Of Mpama HOBIA M aHAJN3E CEKTOPCKE
PamHUBOCTH.

AHam3a Koja je H3BpLIEHA PpaaAud OCTBApUBaWka TIOpe HaBeJeHOI NW/ba 3a
Penyoumky CpoOmjynokazana je na je cBeoOyXBaTHM PH3HK 0 MNpama HOBLA
»CPEaBI®.

1. Kiby4HH 3aK/bY4LH

IIpequkaTHa KPUBHYHA [1eJIa KOja ce CBPCTaBajy y pel BHCOKOI CTeleHa NMpeTHHU
3a mpame HOBIA Cy: MOpecka KpWBWYHA JeNa, 3J0ymoTpeda IMosiokaja OIrOBOPHOT
JMIa, 370yroTpeda CIy:KOCHOT IMOJI0Kaja W HeoBJaIheHa MPOU3BOIKA U CTABIHAKE Y
MPOMET OTIOJHHX JIPOTa.

Hajsehu Opoj mpenukaTHUX KpUBUYHHX JIeNa M3BpIIEH y poMahoj jypucaukumju, 300
gera je IpeTHha NpolekheHa Kao BHCOKA.

Ha ocHoBy mnonaraka ©3 KpHBHYHHX TIOCTyHmaka BOhEHHMX 300T TNpEIuKaTHOT W
KPUBHYHOT Jejla Tpama HOBI@A, yrBpheHo je ma je 55,3% OKpHBIbEHUX TOHEHO 300T
caMonpama, oK je 44,7% OKBPUBIHEHUX TOHCHO 300T Mpamka HOBLA 32 IPYrora.

On ykymHOT Opoja MpoleCyMpaHuX JHma 300T U3BPIICHA MPEAUKATHUX U KPHUBHIHOT
nena npame HoBLa 24,61%, 61y cy NpUNaJHULIM OPraHU30B. KPUMMHHAJIHMX rpyna.

CekTopH KOjU Cy HajU3JIOKEHHJU TPETHH O] Nparma HOBIA Cy CEKTOP HEKpPETHUHA,
CEKTOp OpraHM30Bama urapa Ha cpehy u OaHKapCKu CEKTOp, a CIIee UX CEKTOp Memaya,
Ka3WHa U padyHoBoba.

Ha ocHOBy aHamm3umpaHuWX TOJaTaka M3 NPOIECYUPAHUX IpeaAMeTa, TpeMa OOJIUKY
OpraHN30Bama HajBUIIC ,,IPJHABOT HOBIA™ je MPOIUIO MPEKO NMPUBPEAHHUX CyOjeKaTta y
¢dbopmu IpymITBA Ca OTPAHUICHOM OJrOBOpHOINNY. AHaNIM3a MPOIECYUPaHUX MPEIMETa,
yKa3yje Ia Cy HajyrpokeHHja Mayia MpHBpEIHA JAPYIITBA U Ja je MpeTma OJ Ipama
HOBIIA MO BHX Janeko Beha Hero xoa Ipyrux o0JIMKa OpraHu30Bamka.




Pactyhy mpermy y morjeny mpama HOBIA TPENCTaBJbajy KpUBHUYHA JIeda BUCOKO-
TEXHOJIOIIKOT KpUMHIHAJA, a TOceOHO TOCIOBHA NpeBapa enekTpoHckoM nomroM (BEC
— Business E-mail Compromise)

[TpunukoM mpoIeHe MPEeKOTPAaHNYHUX MPETHH Of NMpamka HOBIA, aHAaTHM3HpaHe cy 152
3emsbe. Ha OCHOBY M3BpIIEHHMX aHaimM3a, § 3eMajhba OLECHCHO j€ BUCOKHM CTEHNEHOM
MPETHE 01 MIPamka HOBIIA, 7 3eMalba je YIUIOY KaTeTOPH]jy CPeNber CTEeNeHa MPETHe, TOK
j€ y KaTeropujy HHCKOT CTeleHa MPETHe O Mpamka HOBIa CBPCTaHo 12 3emaspa.

YoueHH K/bY4YHHU HEAOCTALMHA CTPATELIKOM HUBOY C€ OJTHOCE HA HeMocTajame Teja
Ha JIPKAaBHOM HUBOY 32 KOOPAMHALHUjY AKTHBHOCTH YYeCHHKA y cHCTeMYy 3a 0op0y
NPOTHB MpPamka HOBLA, HEAKYPHUPAkHE HAIMOHATHE MPOIICHE PU3UKa O] Pamka HOBIIA,
Kao ¥ HETNOCTOjarbe YHU(OPMHOCTH TOJIaTaKa y eBHJICHI[MjaMa HAJJICKHHUX OpTaHa IITO
3Ha4YajHO OTeXaBa BOleHE CTATUCTHKA O IPEIMETHMA TIparmba HOBIA HA OCHOBY KOJHX C€
MO’K€ BaJbaHO 3aKJbYYUBATH O JIEIIOTBOPHOCTH CHCTEMA.

Kao k/byyHHM HeZOCTALH HA ONMEPATHBHOM HUBOY Cy NPENO3HATH: HEIOBOJbAH OpOj
nmapajeHuX W MPOAKTUBHUX (PMHAHCH]CKUX HCTpara, HEIOBOJHHO KopwIIheme CBUX
MpaBHUX HHCTUTYTA 3a OAYy3UMame MMOBHHE, HEMOCTOjarbe KaraluTeTa 3a MPOICHY
BPEHOCTH OJy3€Te HMOBHHE, Onara Ka3HEHa IIOJIMTHKA, HEIOBOJbHA capajrmba
MOjeIMHAX YYECHWKAa Yy CHCTEMY, Kao H OJICYCTBO TPOAKTUBHHUjET MpPHCTyHa Y
kopumthemy CBUX MexaHW3ama MelyHapoane capamgme. AHanmm3a je TOKas3ala Ja Ha
PamUBOCT CUCTEMa HA HAIIMOHATHOM, M M CEKTOPCKOM HUBOY, YTHYE M HEMOCTOjamhe
perucrpa cTBapHOT BJIACHHUIITBA.

VY (¢uHaHCHjCKOM [eTy CHCTeMa HajpambuBHje MHCTHTYIHje Cy OaHKe, MEHhadyHUIEe U
MPYKAOIHU TUIATHHUX YCITyTa.

HajpamuBuju cektopu y HeUHAHCH]CKOM JIeTy CHCTEMa Cy CEKTOp HEKpETHUHA, UTpe
Ha cpehy ¥ pauyHOBOJICTBEHE areHIHje.

INPOLEHA PU3UKA O PUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

[IporieHOM yKYMHUX MapaMerapa W CTaTUCTHYKHX I0JIaTaka Ha OCHOBY KOjUX CY TpO-
nemuBaHu Kputepujymu ,,Ilperma ox tepopusma”, ,Ilperma on ¢uHAHCHpama Tepo-
pusma” u ,,PamuBOCT 071 pHHAHCHpama Tepopru3Ma’ pajaHa rpyma je JoHela IpoIeHy aa
je ,,Pu3uk ox ¢punaHcupama Tepopusma‘ y Pemmydmum Cpouju ,,CPE BN

1. Kiby4YHH 3aK/bYYIIH

,,PU3UK o1 puHaHCHpama Tepopu3Ma’ MpOIEHEH je Ha OCHOBY: llojennHayHMX OleHa
nBa He3aBUCHa (Qakrtopa llperma onx Tepopusma“ W, YTHIIA)] Ha TIPETHY OX
¢uHaHCHpama TepopusMa‘“ KOju Cy MOCEOHO OICHEHH y KpUTepujymy ,llpetma on
TepopusMa‘’; YKymHe OIICHE KpUTEpHjyMa Hlperma o (uHAHCHpamba
Tepopu3Ma‘““; YKyIHe OIleHe KpuTepHjyma ,,PamnuBoCT 01 puHaHCHpama Tepopu3Ma’.
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1. ®akrop ,Ilperma ox Tepopu3Mma“ carienaBaH je Kpo3 aKTYECIHH CIyda] MOKPEHYT
2014. romguHe ox crpane TyxkumamrBa 3a OPraHU30BaHW KPUMHHAT 300T KPUBUYHUX
nena Tepopuzam n PuHAHCHpamkE TEPOPU3MA, @ OKOHYAH MPBOCTEIICHOM TPECYIOM Y
npBoj nmosioBuHK 2018. roamHe W momaTke opraHa 0e30eMHOCTH M OPYTUX HAIJICKHUX
IpKaBHUX OpraHa Koju ce oJHoce Ha Oynyhe TeHaeHIMje, oOaBemTajHe Mo1aTKe U jaBHO
JOCTyIMHE HH(pOpMaIrje, Ha OCHOBY Yera je oBaj ¢aktop onemeH kao CPEJJIEBUCOK.

2. dakropa ,,YTHIA] HA TPEeTHY 07 (UHAHCHUpama Tepopu3Ma™ je carjenaBaH Kpo3
MOJIaTKe M3 IOMEHYTOT Cciydaja KOju Cy Ce OTHOCHIIM Ha CTETIEH CIIOKEHOCTH OIeparyje
W OpraHu3alyje y OJHOCY Ha MpoIaraHay, BpOOBame, pPerpyroBame W OJJIa3aK Ha
CTpaHa paTuIlTa, Ha OCHOBY 4Yera je oBaj ¢akrop onemeH kao HU3AK.

3. Kpurepujym ,Ilperma on ¢uuancupama Tepopu3ma™ carjenaBaH jeé Ha OCHOBY
aHanm3e ciydaja momeHyror y @akropy 1, m momarke opraHa 0e30emTHOCTH, IPYTHUX
HajnekHUX ApxaBHuX opraHa m YCIIH, a xoju cy ce OZHOCHIM Ha TPHUKYIJbakbe
(MHAHCHjCKUX Cpe/cTaBa BE3aHO 3a BpOOBame, oOydaBame W (UHAHCHpAImE OJJIacKa
npxasipaHa P. CpOuje Ha parom 3axBahena moapydja y Cupwjy, a Ha crpanu WY
UJbY MOCTH3ama O0JEKTHBHOCTH NPWIMKOM JaBama OICHE Y TOTIeNy KpPUTEpHjyma
,IIpeTme o1 puHaHCHpama Tepopu3Ma‘ MoCeOHO ce MPUCTYIHIIO 3aCeOHOM OICHHUBAY
KBAaHTHUTATUBHHUX U KBaJUTATHBHUX I0JaTakKa, 300T lbUXOBE OUUTIICTHE IUCIPOTIOpIH]je,
300r yera je oBaj kputepujym onemer kao CPEAU y3 rennennnjy ,,HE MEBA CE®.

4. Kpurepujy™m ,,PamuBOCT 011 prHAHCHpama TEPOpU3MA‘ carjiefiat je Kpo3 MO3UTHBHY
MOJIUTHYKY OTPeNesbeHOCT, J00py mpakcy nmomahe m mehyHapomne capanme, BUCOK
KBAJIMTET 00ABEINTAajHUX MOJAaTaKa W aHAJIM3€e W3BEIITaja, MOCTOjarhe MPABHOT OKBHpA.
Taxohe, xpurepujym ,,PamuBoct on (uHaHCHpama Tepopu3Ma“™ carjenaH je u Kpo3
HEOBOJbHO e(pHUKacHy NMPUMEHY IpPaBHOT OKBHpa Koja ce ogHocu Ha Hangzop HIIO
CeKTOpa, T€ JMACIMMUYHY HEaJeKBAaTHOCT pecypca NOTpeOHHX 3a OopOy mpoTHB
¢uHaHCHpama Tepopu3sMa U reorpadcko-geMorpadcke (akrope, 300r dHera je OBaj
KpuTepujym onemeH kao CPE/IBU.

KibydHe akTHBHOCTH KOj€ je OTpeOHO CIIPOBECTH HA OCHOBY
MPOIICHE PHU3HKA O] IParkka HOBIA M (PMHAHCHPAha TEPOPU3Ma

* boJspa KOOpIUHALIHM]jA CBUX JPKaBHUX OpraHa KOju y4ecTBYjy y 00pOu mpoTHB
npama HOBIIA.
»  @opmupame KoopauHamoHOTr Tena Ha HAIHOHATHOM HHUBOY

* KoopauHAaMOHO TENO MpaTu epUKACHY Capaamy W KOOPIUHALM]Y MOCIOBA
HA/UIC)KHUX OpraHa KOju ce BpIIe Yy LHUJbY CIpeyYaBama IMpama HOBIA H
¢uHAHCHpamka Tepopu3Ma

* KoopauHAMOHO TEJO MpaTH CIpOoBOheme MIaHa aKTHBHOCTH y CHCTEMY 3a
CIpevyaBamke Mpama HOBIA U (PMHAHCUPAha TEPOpU3Ma

* Anamm3a e(pUKaCHOCTH M JEIOTBOPHOCTH CHCTEMA 3a CIIPEYaBambe U OTKPH-
BambC Mpama HOBIA M (PMHAHCHpPama TEPOpH3Ma BPIIM CE HAjMAE jeIHOM
TOHIIIELE;

* VHanpeheme CTaTUCTHYKUX T[IOJATaka: MOBE3WBAE, ICHTpalu3aluja u
yMpexaBame 0asza mojaaraka

* VBoheme jeAMHCTBEHE EBHICHIIMjE 3a IMpEAMETe Npama HOBIA W (HUHAH-

chupama TCpopusMa KoJ HAJIC)KKHUX OpraHa
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HacraBak emykamyje Ha T0JbY MPOAKTHBHUX HCTpara, ymorpede 3aKOHCKHUX
MHCTpyYMEHATa 3a OJy3UMame MMOBHHE W y APYIrHM oOJlacTUMa Koje Cy
3HaYajHe 3a YCIEIIHO MpOoIeCynpame U mpecyhuBame y mpeaMeTrMa Ipama
HOBIIA

VYuanpehuBame yHyTpamme u MehyHapogHEe capaame Kpo3 3aKJbydHBambe
MOTpeOHMUX criopazyma

Enykanuja u moamu3ame HUBOA CBECTH O CTEIEHY NMPETHU OJ1 Tpamba HOBIA
¢uHAHCHpamka TepopH3Ma CHCTEMY: crenu(uaHa 3Hamba HEOXOAHA yIeCHH-
uMa KOju Cy JIe0 CHCTEeMa 3a CIpedaBame IMpama HOBIA W (PHHAHCHpAHA
TepopH3Ma MOpajy ce moauhy Ha BUIIN HUBO.

Jauame kamammtera Pagne rpyme 3a mHamzop HITIO cextopa y oxBupyKoop-
JTMHAMOHE KOMHCHje 3a MHCHEKIHjcku Ham3op Bmame P. CpbOuje y nmpy
CMamemha PambUBOCTH CHCTEMa 01 (PMHAHCUpama TepOpru3Ma

dopmupama Mehypecopcke pamHe Tpyne Koja he W3BPIIMTH aHAIH3Y
onpendu 3akoHa O OrpaHUYaBamy paclojaramba HWMOBHHOM Y IUJBY
CrpeuaBama TEpOpr3Ma KOje Ce OIHOCE Ha: MPEYy3MMAameMCTa O3HAYCHUX
mina nouere ox crpane Cb YH m apyrux melhyHaponnux opraHusamnuja y
kojuma je P. CpOmja wian y opuruHaidy Ha €HTJIECKOM je3WKY W HaJI30pHE
ynore YCIIH nax npumeHoM oBor 3akoHa.

Jagame KaJpOBCKHX Karalurera
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Marma IMPONLCHE PHU3HKa O IMpakba HOBIA 110 CEKTOpHUMaA

b
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TpHMILITE XapTHja
opcallccTi

Peruzaopu O
DHUHAHCU]CKW U3AHT

O PauyHnrofje
k pOmeH“ Ccuryparbe
" meHzujcku boHacRM O

03 04

: D’S‘T

HHPOLEHA NPETHBU O/ ITPAIbA HOBLIA

1.¥YBoa

1.1. llpuMemeHa MeTOA0JIOTH]a

[IporneHa nperme o npama HOBIA y Penyormmm CpOuju 3acHOBaHa je Ha cieachnm
MoKa3aresbuMa:

1. KpuBuuHa gena 4ujuM c€ U3BPIICHEM CTUUE IPOTUBIPABHA HMOBHHCKA KOPHUCT;
2. TlpeavkaTHa KpUBHUYHA Jiea IMOBOJOM KOJjUX je TIOKPEHYT TOCTYMaK M 3a
KPpHUBHUYHO ACJIO ITpamkbEe HOBIIA,

YuecranocT NpeguKaTHUXKPUBUYHUX J1€Ta;

Bucuna oTkpuBeHe/0y3eTe/IpoNeH-eHe MPOTUBIPABHE HMOBHHCKE KOPHCTH M3
NPpCANKATHOT KDpUBUYHOT €A,

s ow
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5. VKJpydeHOCT OpPTaHM30BAHMX KPUMHUHAIHHUX TpPyNa y H3BPLICHE KPHUBHIHHX
aena;

6. VYBun y npenmere;

7. OmnepaTuBHa ca3Hama M MPOPECHOHAIHO HCKYCTBO YJIAHOBA PaHE TPYIIC.

Pasmatpana cy kpuBHYHA JI€a YUjUM CE M3BPIICHEM HEIOCPEIHO HIIH TOCPEIHO CTHIE
MMOBHHCKA KOPHCT, TIp€ CBUX, MMOBHMHCKAa KpPWBHYHA JeJla, 3aTHM KpPWBUYHA [eia
MPOTHB TIPUBPEIE, MPOTUB CIY)KOCHE TYKHOCTH, MPOTUB 31IpaBJba JbYIAH, Ka0 U Apyra
peneBaHTHa KpuBHWYHA naena. KoHauna ymicra oOyxBaTmia je YKymHO 89 KpHBHYHHX
Jena, Koja ce TOTeHIIMjaIHO MOTY TT0jJaBUTH Kao MPETXO/HA y Iparmby HOBIIA.

[MpunukoM aHanM3e CTATHCTUUKHX IOJaTaka M M3BOhema oaroBapajyhmx 3akipydaka,
pamHa Tpyna je Ouna cyodeHa ca onpeheHuM mpobieMuMa y Be3W IToJaraka Koju ce
OJTHOCE Ha KPHBHYHO JEJI0 Tpame HOBIA M BUCHHY Oy3e€T€ MMOBHHCKE KOPUCTH Yy
KPUBHYHOM TIOCTYIIKY.

[Tpobyiem y Be3u ca CTAaTUCTUYKUM TI0IAllIMa 32 KPHBHYHO JIEJI0 MPamk-e HOBIIA HACTAO j€
300r TOra METOMOJIOTHje NPaBOCYIHE CTATUCTHKE W NPHUKA3MBamka CaMO HajTEXer
KpuBHYHOT Aena. [lociennna oBe METOI0NIOTHjE je a ce KPHBHYHO JIENIO Tpamke HOBIIA,
M3BPIICHO Y CTUIA]y Ca MPEAMKATHUM KPUBHYHHM JEJIOM, Kao OJaxke,CTATUCTHYKHA HE
esuneHTHpa. OBaj mpobieM je mpeBasul)eH BPIICHEM HETIOCPEIHOT YBUAA Y KPUBUYHE
npeamere Gopmupane 300r KpUBHYHOT Jeja Mpame HOBIA, TAKO Ja CY PEJIeBaHTHH
MOJAIM IPUKYIUbaHU HA Taj HAYHH.

Kaga je ped o ongy3umamy WMOBHHCKE KOPHCTH CT€UEHE H3BPIICHEM KOHKPETHOT
KPUBHYHOT Jiejla, 3aKJbydaK pagHe Tpyle je Ja CTAaTUCTHYKU TOJaly HEe OApakaBajy
peaHo cTame CTBapu M3 ABa pasziora. IIpBu je mocrmenmna moctojehe mpakce na ce
MMOBHHCKa KOPHCT YEeCTO OAYy3MMa OJ OKpHBJbeHOT M Bpaha omreheHoM y paHuM
¢dazama mocrymka. Y TOM CIy4ajy y CYACKO] MPECyIn HeMma OJIJIyKe O OIy3HMamy
MMOBHHCKE KOPUCTH, TIa HM CTATUCTHYKOT MOJAaTKa O HEHOj BUCHHU. [[pyru pasmnor je
MOCIIeIUIa YUHCHHIIE /1A je OJUTyKa O OJy3MMamkby MMOBHHCKE KOPHCTH CyNCHIWjapHA Y
OJTHOCY Ha OJTYKY O IMOBHHCKO-TIPaBHOM 3aXTeBy omreheHor.

Henmocrammm y CTaTUCTHYKUAM TOKa3aTeJbUMa y CETMEHTY HMOBHHCKE KOPHCTH
npeBasuheHn Cy pasMaTpameM HajTeKHX OOJHMKa aHAJIM3MPAHUX KPUBHYHHX Jeja
KojuMma ce mpubaBjba MMOBHHCKA KOPUCT y mM3HOocy o Hajmame 1.500.000,00 munapa.
Hajamxu wW3HOC TpoOIEemEeHe WMOBHHCKE KOPHUCTH CTEUCHE H3BPIICHEM HAajTEeKUX
00JIMKa KOHKPETHUX KPHBHYHHX Jelia yTBpHEH je MHOXKEHmEM Opoja €BHICHTHPAHUX
YYUHHUJIAIAHAJTSKUX 00JIMKA THX KPUBHYHUX JIENa ca TIOMEHYTHM M3HOCOM MMOBHHCKE
KOPHCTH.

Anammsupajyhu mokpeHyre KpuBHYHE MOCTYMKE 300T KPUBHYHOT Jieja Tpamke HOBIIA,
npukazane y TabGemn 2, Anekca 1, yrBpheHo je ma cy mcrpare mokpeHyrenpotus 444
JIUIIa, ONTYKHUIE Cy MOAWTrHyTe mpotwB 297 muia, ocyheno je 81 mwmie, y TOKy je
KpUBHUYHU TOCTynak npotus 204 numa, 10K cy y OJHOCY Ha 23 nuua JOHETe mpecyne
KOJHM CY ONITYKeHH 0c1000ljeHn onTyk6e 3a parbe HOBLA HIIA je ONTyx0a oxbujena’.

'OnGujajyha mpecyma ce noHOCH y ciydajy OycTaHKa OBMAmheHOr TyKHOLA OX KPUBHUHOT TOHCH:A
HaKOH MOTBphUBama ONTYKHULIE
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2. KpuBu4YHa J1ej1a BUCOKOT CTeleHa MpeT-e 3a npame
HOBIIA

[MpenukarHa KpUBHYHA JieNa KOja CE CBPCTaBajy y Pel BHUCOKOT CTEICHA MPETHH 3a
Mpame HOBIA Cy: TOpPEcKa KpUBUYHA Jelia, 3JI0yMmoTpeda Mojokaja 0JArOBOPHOT JIMIIA,
3moynorpeda CIy)KOCHOT T0JI0%Kaja U HeoBanmheHa MPOU3BO/kha U CTABBAKBE Y TPOMET
OTIOJHHX JIPOTa.

2.1. llopecka KpUBUYHA Jejaa

IMopecka kpuBnmuHa penma (mopecka yraja w3 wiana 229 K3, kpuBnuHO 110
HeytahuBame mopesa no og0uTKy n3 wiana 229a K3,HeocHOBaHO MCKa3uBame H3HOCA
3a moBpahaj mopesa u MopecKky KpeauT u3 wiana 173a 1 He03BOJHEHU IPOMET aKIIH3HUX
mpou3Boza u3 WwiaHa 176 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIKY U TOPECKO] aIMUHHACTPAIH]jH),
Mo BUCHHH YKymHOT omrehema 3a Oyper PenmyOmuke CpOuje — m3HOCY H30ETHYTOT
mopesa, Kao ¥ 1o 0pojy MpHjaBJbeHUX U MPOLECYUPAHUX JIMIIA MTPEICTaBIbajy KPHBHYHA
Jiesia ca BUCOKMM CTENIEHOM MPETH-E ca acleKkTa Npamka HOBLA.

Cratuctruku nojaru Ilopecke ympaBe mokasyjy na ykynHo omTeheme Oyuyera
Y3POKOBaHO HW3BPIICHEM OBUX KpHBHYHHX jaena 3a nepuon on2013. mo 2017. ronune
u3HOCH 55.481.901.670,11 mumn.(462.349.180,58 eBpa’), moxmeto je 7.525 KpHBHUHHX
npujaBa U npujaBbeHO §8.841 KpUBHYHO J€N0, y3 YOUeHH TpeH[ pacta. OTKPUBEHO je
ykynHo 4.838 yumnamana. Mcrpara je mokpenyra mpotuB 1.341 numa, onTyKHUIIA
noaurayra npotus 3.481imia, 10K je mpaBocHaxHO ocyheno 1.942 numa.YoueHo je ma
ce OBO JIeNO BPIIM W OJ CTpaHEe OPTaHM30BAaHMX KPUMHUHATHHUX Tpymna. [lomamm
Jlupexiyje 3a yrnpaBibamke 0Ay3€TOM MMOBUHOM yKa3yjy Ja je ynocTyluMa Bo)eHIM 3a
KPUBHYHO [0 TIOpPECKa yTaja MPHUBPEMEHO 3aIUICFheHa WMOBHHA Y BPEOHOCTH O]
1.898.907,66 eBpa, 10K BPEIHOCT TPAjHO OJIY3€Te MIMOBHHEU3HOCH 737.855 eBpa.

Ha ocHOBY NpuKyNJRCHHX IOJaTaka y BE3W Ca IMOPECKUM KPHUBHYHHUM JeIHMa Kao
MpeIuKaTHAM JIelMa pamky HOBIA 3aKJbYdeHO je na ce y mepuoay ox 2013. mo 2017.
TOJMHE TI0jaBJbyje caMO KPUBHYHO JENO Topecka yraja u3 wiaHa 229 K3, 3a koje je
npotuB 36 nMua MOKpeHyTa HCTpara, NpoTHB 9 nuua MOAWTHYTA ONTY)XKHUIA, a
MPaBOCHAXHO Cy ocyhena 2 mmma. Pazmatpajyhu npenmere npama HOBIA KO KOJHX je
KPUBHYHO JIEJIO MOpecKa yraja OMiIo MpEIMKaTHO ca aclekTa MMOBHHCKE KOPHCTH, Ha
OCHOBY YBHIA Y KOHKpPETHE IpenMeTre YTBphHEeHO je JayKymaH H3HOC OTKpPHBEHE
MMOBUHCKe KopucTH m3HOoch 1.816.366,00eBpa, ka0 ¥ 1a je uU3peucHa Mepa 3abpaHe
pacrionaralka UIMOBHHOM TPOWCTEKIOM W3 KPUBHYHOT Jefla y YKYIHOM H3HOCY O]
594.894,00 erpa.

OOuM cTBapHE TPETHE O/ MOPECKUX KPUBHYHKX JeJla MOXKE C€ YCTAHOBUTH YKOJIHKO C€
YKJbYYH W TIPOIIeHa 00MMa ,,CHBE EKOHOMH]je™ y 3eMJbH.3HaYajaH JIeo TOCIOBamka U 1ajbe
ce obaBjba TOTOBMHCKH, y LWJby m30eraBama mopesa. M3 mcTor pasmora mopeckd
OOBE3HUIIN YECTO MCKa3yjy y CBOjOj MOCIOBHOj JOKYMEHTAUWjH (UKTHUBHA TIOCIOBAHA
MPEKO T3B. ,,(paHTOM W mepadknx GupMu. YIpaBo je OBaKBO MOCIOBAmE, Ca aCHEKTa
TUTIOJIOTH]E TIpama HOBIA, Hajuemhe KOpUIIheHo Kajia cy y MHTamky Mopecka KpUBUIHA
Jiena Kao ImpeAnKaTHa.

®3a mspanxy HalpoHamse TpolEHE PH3MKA O Ipake HOBIA M (PHHAHCHPama TEPOPH3Ma 33 OOpauyH
eBpo/auHap kopuiheH je onHoc 1 eBpo/120 quHapa
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2.2. 3noynoTpeda moJsiokaja 0OIrOBOPHOT JUI A

Bbpoj npujaBibeHNX M3BpIIMIaNa OBOT KPUBUYHOT JeNia, Kao W Opoj MpoIecynpaHux U
ocyheHHX IMIla UMa TEHICHIM]y pacTa, IpHU YeMy je OBO KPHWBHUYHO N0 Hajuemrhe
BPIIEHO Kao MpeauKarHo KpuBmyHO aeno. Camo je y 2017. roguHmM mpHjaBIbEHO
JIBOCTPYKO BHIIIe ymia Hero y 2016. rogunu. Benmuku 6poj n3Bpimiana oBOT KPUBHIHOT
Jena Kao MpeIuKaTHOT, 3HAaTaH HW3HOC 3aMp3HYTHX CpEeICTaBa KoOja MPEICTaBIbajy
MPUXOJ OCTBAPEH U3BPILICHEM JIea, 01y3eTa UIMOBHUHCKA KOpHCT y n3Hocy o 10.617,88
eBpa, MPHUBPEMEHO OJy3eTa MMOBHHA IPOWCTEKIA M3 KPUBHUYHOT JeNla Y WU3HOCY O]
10.648.581,39 eBpa ykasyjy Ha BUCOK CTCIICH MPECTILE.

[Mocrymmm cy mokpenyrd nmpoTtuB 297 nuna 300T U3BpIIEHAa OBOT KPUBUYHOT JIeNa Kao
MpearuKaTHOTIIpamky HOBIA, MTO je 66,9% CBUX MpolecynpaHux JIMIa 3a Mpame HOBIA.
[ToceOna TexxnHa KpUBUYHOT Aena u3 wiana 234 K3 ca acniekra npeTme of npama HOBLA
MPOM3WIA3M U3 MOJATKA Ja Cy 32 TO KPUBHYHO JI€J0 MOKPEHYTUIOCTYNuu npoTus 80
JWIla Kao NpHIagHuKa 16 OpraHW30BaHMX KPUMUHATHUX Tpyna.YKymaH H3HOC
OTKpUBCHE HMMOBHHCKE KOPHCTH y TpeIMeTHMa Ipama HOBIA I/ je OBO JIEJ0
MPEIUKATHO MU3HOCHO je 46.795.340,28eBpa,M3HOC IPUBPEMEHO OIY3ETHX TMpeaMeTa 10
MOTBpAM O ony3uMmamy npeamera je 48.700,00 eBpa, yKymaH H3HOC 1O H3PEYCHUM
npUBpEeMEHUM Mepama oOe30ehama ony3umama mMoBHHCKEe Kopucth 49.821,00 eBpa,
YKynaH HM3HOC 1O Mepu 3alpaHe pacmonarama 4.520.584,00 eBpa, a yKymaH H3HOC
npuBpeMeHo ony3ere umoBuHe 3.303.300 eBpa, JOK je YKymaH H3HOC OFYy3€Te
MMOBHHCKE KopucTa 6.556.210,33 erpa.

Y CBUM MOKPEHYTUM KPUBUYHUM TOCTYIIIMMA MPHUJaB/BCHUM JIMIIUMA je CTAaBJHCHO Ha
TepeT Jia Cy U3BpIIHIa KBATH()UKOBAHN O0JIMK OBOT KPUBHYHOT JieJia MpeABul)eH y cTaBy
3., OJTHOCHO Jia Cy MPHUOaBUJIM MPOTUBIIPABHY UMOBUHCKY KOPHCT Yy U3HOCY Behem o
1.500.000,00 quuapa.

2.3. KpuBu4Ho aeJio 3J10ynoTpeda ciayKO0eHOT MoJokKaja U3 4jJaHa
359 K3

[Ipema Opojy MpHjaB/LEHUX JMIIA KPUBHYHO JENIO 3JI0yHoTpeda ciyx)OeHOT MOJioXkaja
MpeCcTaBIba HajydecTallije KpUBUYHO JIEJ0 y Be3U ca KopynuujoM. Y nepuoy ox 2013.
1o 2017. rogune npujaBbeHo je 7.409muma, uctpare cy nokpenyre npotus 1.533 nura,
ONTYXHHIIE NOIUTHYTe TpoTHB 3.127 mmma a mpaBocHaxHO je ocyheno 1.095 mmma.
CratucTiuku mocmarpano, Opoj oTkpuBeHux juma je y 2017. mosehan 3a 43,9% y
onHocy Ha 2013. ronuny, amu je 6poj ONTYKEHUX 332 UCTH NEPUO]] CMAHEH 32 116,27%°.

[To monmarmma Jlupexnuje 3a ynpaBbame 0Y3€TOM HMOBHHOM, YKYMaH M3HOC OTY3ETe
MMOBUHCKE KOpHUCTH je 7.466,67 eBpa, MPUBPEMEHO j& OJy3eTa UMOBHHA y W3HOCY OJT
2.913,801,55 eBpa, 10K je TpajHO OIy3eTa MMOBHHA MPOMCTEKIAa U3 KPUBUYHOT JIea Y

*Benmkn 6poj KpMBHUHHX MOCTYNaka 360r H3BpIICH:A KPMBHYHOI Jea 3I0ymoTpeba momoxkaja
0AroBopHOr Jmua u3 4in.234 K3, kao npeauKaTHOr KPUBHYHOL Ji€Jla, MOCIEIUIA j&é OKOJHOCTH 12 j& O
15.04.2013. ronunae 3aKkoHOM 0 U3MEHaMa U JonyHaMa KpuBHYHOT 3aKOHHKA OBO KPUBHUYHO JIEJIO YHETO Y
KpuBUuHU 3aKOHUK, ald je 3aApiKajlo KOHTUHYUTET ca KPUBHYHUM JEJIOM 3J10ynorpeda ciyxOeHor
nonoxaja u3 ui. 359 K3 y ciayuajy kaga ce kao U3BpIIMIIALl jaB/ba OATOBOPHO JIUIIE, a LITO j€& paHuje 6110
npensuheno craBoMm 4 unaxa 359 K3, na je y 3amouerum mpeaMmeTHMa H3BplIeHa NpekBaauduKaiuyja
KPUBHYHOT JIETIa.
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n3nocy on 80.000 eBpa. 3a KpHBUYHO AETO3JIOYIIOTpeda CIIyKOSHOT MOJIoKaja M Mpamke
HOBIIa TOKPEHYTH CY jeIMHCTBEHHU TMOCTYIILX POTHB 4 NHIIa.

[MocebHy mpeTmy NpeacTaBibajy U3BPIIUONN OBUX KPUBHYHHUX Jeja KOJH JeNyjy Kao
MPUIAHATIOPTAaHIN30BaHNX KPUMHHAIHUX TPYIa WK Cy O BbUXOBUM YTHIIajeM, paje
3a BUX WIK MTHTE BUX0Be nHTepece. [Ipema nogannma TyxunamrTsa 3a OpraHu30BaHU
KPUMHHAT y HaBEICHOM IIEpHONYy TpHjaBjbeHa Ccy 32 numa 300T KPUBHYHOT Jeiia
3mynorpeba Ciy)kKOEHOT MoJIoKaja M3BPIICHOT OJf CTpaHE OpraHW30BaHE KPHMHHAIHE
rpyne. Hcrpara je mokpenyra mpotuB 29 nmma, a ONTyXeHO je 6 imma. YKymHa
OTKpUBEHAa UMOBHHCKA KOPUCT Y OBUM IpenmeTuma nznocu 67.878.180,00 espa.

Pasmatpamem momaTakacamo u3 mpeaMmera TyKHIIAIiTBa 3a OPraHW30BaHM KPUMUHAI,
KOJ KOjHX j€ 3aKOHCKM JIMMHT y CIy4ajeBUMa T3B. ,,TEHIKE KOPYNIHje TIpudaBibeHA
HMMOBHUHCKA KOPUCT y u3Hocy oA mpeko 200 munmona aunapa (oxo 1,7 Muinona espa),
Ha OCHOBY Opoja mpolecynpaHux Juna Kojux je 82 y mepuoxay ox 2013. ronune mo 2017.
TOJIMHE,JaCHO Ce BUJM Jia je Moryha mpolemeHa MMOBHHCKA KOPHCT KOja Ce OCTBapyje
OBHM KPUBHYHUM JIEJIOM, M3y3€THO BHCOKaW Jia je 3a OBaj Opoj JWIa NpOICHEHa y
M3HOCY 0/10K0 136,67 MuimoHa eBpa.

Honatau Qakrtop TpeTHH O Mpama HOBHA Tpebda BUACTH Yy YUBCHUIM Ja CYy
M3BPIIMONH OBOT TPEIUKAaTHOT KPUBUYHOT Jela JHIa Koja cy 300T IpYIITBEHOT
0JI0Kaja BUAJBHBA JaBHOCTH U KOja Cy y 00aBe3H M J1a I0THOCE M3BEIITaje O IMOBHHU U
npuxoaumMa Arenumjn 3a 60p6y mpoTHB Kopymimje®. 3aTo ce 3a BmUX Be3yje mojauHa
MpeTHa O Mparma HOBIIA MTPEKO Tpehnx Jnia — YjaHoBa MOPOIUIIE U JPYIHX MOBE3aHUX
JIMIIa KOJH C€ KOPUCTE 3a MPUKPUBAHE MOPEKiIa HE3aKOHUTHX cpeacTaBa. [IpukpruBeHOCT
OBOT KPUBUYHOT JIeJia, YHHEHUIIA JIa CE BPIIM y CHHEPTHjH JIMIA Koja uMajy Moh u numa
KOja MMajy HOBaIl, T€ JIa Ta j€ jaKO TEeUIKO OTKPHUTH, YKa3yjy Ja je HEroBa IOIJIOKHOCT
3a Mpame HOBIIA BEJIHKA.

2.4. KpuBuYHO 1eJi0 HeoBJamheHa MPOU3BOIKHAa U CTaB/balbe y
NpoMeT ONMOjHUX Apora u3 wiaHa246 K3

TproBuHa HapKOTHIIMMA IMPENCTaBJba jeJaH O] Hajuyemhux u3BOpa ,,PJHABOT" HOBIA.
Bennke xonmuuHE OMOJHUX Ipora KOje ce HyAe Ha TP)KUIITY HapKOTHKa oMoryhaBajy
HapKO-IWJIEpUMa CTHIAkE 3HAauajHE MMOBHMHCKE KOPHCTH KOjJy OCTBapyjy MHpOaajoM
Jpore, a MOTOM Ha pa3He HaYMHE WHTETPUIILY Yy JieraisHe TokoBe. CTora KpHBHYHO J1EII0
HeoBJamheHa MPOM3BOAHAa U CTAaBJbAKE Yy MPOMET OIMOJHUX Jpora u3 uiaHa 246 K3 u
Jajbe TpEACTaB/ba BHUCOK CTENECH MPETHE 3a Mpame HOBIA, Kako 300or Opoja
MPHjaBJbEHUX M TPOLECYHPAHUX JIMIA, TaK0O W 300r BUCHHE HMOBUHCKE KOPHCTH
npubaB/beHE U3BPIICHEM HaBEICHOT JIela.

3a oBo kpuBHYHO feno y mepuony on 2013. mo 2017. rommHe ucTpara je MOKpeHyTa
npotuB 5.313 nuna, onTyxeHo je 6.215 nura, a ocyhero 5.397 nua.

[Mpema moganmva MHUHHACTAPCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA, OPOj peaTM30BaHUX 3aIlJICHA Y
nepuony ox 2013. mo 2017. ronune je 6mo 36.608, 3amemeHa je KOJUIUHA O] YKYITHO
16.609.087,25 rp HapKOTHKA 4Hja je YKyIHaIpolemheHa HabaBHa BpenHocT 25.717.383
eBpa, a mpojaajHa ynmgHa BpenHoct 168.237.760 epa. To motBplhyje 3axipydak ma ce

“[Ipema Peructpy GyHKumoHepa Arenuuje 3a 60p0y MPOTHB KOPYIIIHje aKTHBHUX jaBHUX (YHKIHOHEpA
je y TpeHyTKy mucama oe npouene oo 30.973. (http://www.acas.rs/acasPublic/funkcionerSearch.htm)
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M3BPIICHEM OBOT KPUBHYHOT JIefla TEHEPHUIIIEe BeIMKa MIMOBHHCKA KOPHUCT, KOja ce paau
IpUKpHBamka NOPEKIIA, MOpa UHTETPUCATH Y JIETAJTHE TOKOBE.

5
Tabena 1. YiuuHa BpeHOCT HAPKOTUKA — 3allJIeleHa KOIMYMHA U BPEAHOCT, IpeMa nojauuma MYII PC

I'o Xepoun MapuxyaHa Koxaun Xammm Excrazn JCO Amderamun Yxynno
A (rpam) (rpam) (rpam) (rpam) (kom) (xom) (rpam) (EYP)

2013 56560 3043161 71381 837 50052 5 22292

1.131.200 € | 30.431.610€ | 5.353.575€ 8.370 € 500.520 € 75€ 445.840 € 37.871.190
2014 193054 2786229 4107 6271 81722 52 22851

3.861.080 € | 27.862.290 € 308.025 € 62.710 € 817.220 € 780 € 457.020 € 33.369.125
2015 69798 1323593 18442 10640 233500 97 25522

1.395.960 € | 13.235.930 € | 1.383.150€ | 106.400€ | 2.335.000€ | 1.455¢€ 510.440 € 17.572.375
2016 69154 3498598 18332 6530 39564 255 23932

1.383.080 € | 34.985.980 € | 1.374.900 € 65.300 € 395.640€ | 3.825€ 478.640 € 37.304.285
2017 16972 3858408 12799 3895 138252 46 57731

339.440 € 38.584.080 € 959.925 € 38.950 € 1.382.520€ | 690 € 115.462 € 42.120.785
VYk. | 8.110.760 € | 145.099.890€ | 9.379.575€ | 281.730€ | 5.430.900 € | 6.825 € 3.046.560 € 168.237.760

Ha ocHOBy anamm3e mpoliecympaHuX MpeaMeTa 3a Npame HOBIA MPOM3WIA3N /a je
KPUBHYHO JIEJI0 HeoBJIanrheHa mpou3BO/Iba U CTaBJbamkhe Y IPOMET OMOJHUX APOTa, JEITHO
O]l YeCTHX MPEeIUKATHUX KpUBHUHUX Aena.Ox 38 mporecynpaHux JMia 3a 0BO KpUBHYHO
JeNo Kao mpenukartHo, 32 ymna (mro 4uHA mnpeko 84%) cy opraHuzatopu W
MPUIAIHALN OPTaHN30BAHUX KPUMHUHATHHUX TPyMa Koje Cy HOBAIl CTEKIN H3BPIICHEM
MpeIuKaTHUX KPUBHYHHX Jenia BaH Teputopuje Penmydommke CpOwuje, anu ce mocTymnuu
MPOTHB HUX U 32 MPEIUKATHO KPUBUYHO Jeio Bone y Penyommnu CpOuju.

Pa3smatpajyhu npeamMere npama HOBIA KO KOJUX je KpHBHYHO Jeno 3 wiaHa 246 K3
OWJI0 TPeIMKAaTHO Ca acleKTa MMOBHHCKE KOPHCTH, Ha OCHOBY YBHJA y KOHKpETHE
npeaMere yrBpheHo je aa je yKynaH OTKpUBEHH M3HOC MMOBHHCKE KOPHCTH M3HOCHO je
2.515.072,80 eBpa, yKymHa BpPEAHOCT MPHUBPEMEHO OJY3€THX IMpEAMETa M0 MOTBPAU O
oIy3uMamy npenmera m3nocuia je 204.063 eBpa, yKynaH U3HOC 1O U3PEUEHUM TIPHUBpE-
MeHHM Mepama oOe3behama oxy3nMama nMoBHHCKe Kopuctu 1.292.801 eBpa u ykynan
M3HOC 3a KOjH je m3peueHa Mepa 3abpane pacronarama 168.880 eBpa.

2.5. KpuBuYHa Aeja U3BPIIEHA 0/ CTPaHe OPraHU30BaHUX
KPUMHMHAJHHUX Tpyna

VY nepuony oxn 2013. no 2017. ronune 24,61%, on ykymHOT OpOja mpoIeCyHpaHnX JIUIa
300T U3BpIICHA NPEIUKATHUX U KPUBUIHOT JIeNia Mpame HOBLA OWiIM Cy MpUMaJAHUIN
OpPraHHM30BaHNUX KPUMHMHAJIHUX rpyna. CxomHo nojganuMa TyXumamrTsa 3a OpTraHn30-
BaHM KpuMHHAN, 749 1uma mnpujaBibeHO je 300T H3BpHICHAa KPUBUYHOT Jeja
YIpYKHBaWkE paayl BpIlema KPUBHYHOT nena u3 wiaHa 346 K3, mporus 584 mma je
MOKpeHyTa ucrpara, a 381 e je ontyxeno. Umajyhu y Bumy 6pojHOCT pammu Koje ce
Mpeay3uMajy y OKBHPY OPTaHH30BaHUX KPUMUHAIHHUX TPYIa, TEKUHY KPUBUIHHX Jeja
KOja BpIIe, YKJby4dyjyhu ¥ KpHBHYHA [1ea MPOIECHEHA BUCOKUM CTEIICHOM MNPETHE O]

SViHdaHa BPEIHOCT HApKOTHKA (IO rpaMmy) - xepous 20 eBpa, Mapuxyana 10 eBpa, kokann 50-100 eBpa
(y3era Bpennoct oJ 75 eBpa), xamul 10 eBpa, excrazu 10 espa, JIC/] 15 eBpa u amperamun 20 eBpa — Ha
ocHOBY IIpoyena npemre 00 meuikoe u opeanusosaroe kpumunana (SOCTA), 2015.
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npama HOBIA, KA0 M BUCHHY MPOTUBIPABHE MMOBHHCKE KOPHCTH KOjy OPTaHHW30BaHE
KpUMHHAIHE Tpyle npudaBibajy, CMaTpaMoO Ja KpPUBUYHA JeJla OpTaHHM30BaHOT
KpUMHHAJIA TIPEICTaBIhajy KPUBUYHA JIeJla BUCOKOT CTETIeHa MPETHE 3a Mpame HOBIIA.

3. KpuBuuHa J1ej1a cpeamer cTeneHa npeTmwe

[MpenukaTHa KpUBHUYHA JIeNa CPENIHLET CTEICHA TPETHE 3a Mparme HOBIA CYHEI03BOJHEH
mpenas JpJkaBHE TpaHWLE W KpUjyMuapeme Jbyad, Temka Kpaha, pa300jHHIITBO,
mpeBapa, HW3HYIA, HEI03BOJbEHA TPrOBHMHA, KPUBHYHA Jlea y BE3H Ca KOPYILHjOM
(mpumame MHTa, JaBake MHTAa W TProBHHA yTHIajeM). OBa KpUBUYHA Jlena ce
JOMUHAHTHO BpIIE pajay MpuOaBbamba HMOBHHCKE KOPUCTH.

3.1. KpuBuuHo gejio Heno3Bo/beHH npesa3 Ap:KaBHe TPaHULE U
KpUjymMyapeme jbyau u3 yiana 350 K3

Benuku mopacT wW3BpmMIana OBOT KPUBHYHOT Jiela MOCIEIWIa je eCKasalje
MUTpAHTCKE KpH3e, KOja je 3a MOCIeINIly IMalla TPAH3UT BEIUKOT Opoja MUTpaHaTa Kpo3
CpOwujy.

Ca acmiexTa ydectanoctv KpuBudHOT fenan3 wiana 350 K3,y mepuoay ox 2013. mo 2017.
oTkpuBeHO je 1.634 wm3BpmmIana OBOT KPUBHYHOT Jiela y3 TEHACHIHW]y moBehama,
ucTpara je mokpenyra nporus 1.424nmma, ontyxkeno jel.594 muma u ocyheno jel.489
muna. llopen Tora, yodeHo je na Cy y BpLICHE OBOT KPHUBHYHOT JI€la BPJIO YECTO
VKJbYYEHE OpraHr30BaHE KpUMHHaNHe rpyne, ynepuony ox 2013. mo 2017. roaune
npujaBJbeHO je 188 mpumagHrka opraHM30BaHUX KPIMUHAIHUX TPYyTa .

MoryhHocT npubaBibamba BEIMKE WMOBHHCKE KOPUCTH H3BPIICEHEM OBOT KPUBHYHOT
7ena, Koja HHje BHCOKa IO jeIHOM MPOKPHjyMYapeHOM MHUTPAHTY, ald 300T HHXOBOT
BEJIMKOT Opoja MIaK JOHOCH 3Ha4ajHy 3apaJyCBPCTaBa OBO KPHBHYHO JIENIO Y CPEIHH
CTEIleH MpEeTHE 3a Mpame HoBla. Hanme, Ha ocCHOBY mojaTtaka /lupexiuje 3a yrpaBibame
OZ1y3€TOM MMOBHHOM, 011 602 M3BpIIMOLA OJY3€TH MPEIAMETH KPUBUYHOT JIeJia, O1y3eTa
j€ MMOBHHCKA KOPHUCT y U3HOCY 011 240.243,33 eBpa, IpUBpEMEHO je Oy3eTa HIMOBHHA Y
BpenHocty o 105.149 eBpa u TpajHO Ony3€Ta IMOBHHA Y BpenHOCTH of 93.546 eBpa.

3.2. KpuBuYHa feja NPOTUB CJyKOeHe TyKHOCTH

KpuBnuna nema mpoTHB CIyKOCHE MYKHOCTH KOja MOTY MpPEICTaBJbaTH MPETHY
CpeImer cTeneHa 3a npame HoBma y CpOuju cy: mpeBapa y ciryxou u3 uiana 363 K3,
TProBUHA yTHIAajeM u3 wiaHa 366 K3 u npumame Mutan3 wiana 367 K3.

300T KpUBUYHOT Jeja mpeBapa y ciryxom m3 wiana 363 K3, y mepuoxy ox 2013. mo
2017.roguHe, MOKpEHyTEe Cy HCTpare nNpoTuB 34 Jmua, NOJUTHYTE ONTYKHHUIE TPOTUB
52 mura, a mpaBOCHAXKHO je ocyheno 17 mmma. Y ogHOCY Ha 3 NHIIa je HAKOH CIIPOBEICHE
HCTpare W MOAWTHYTE ONTYXHHUIIC JOHETAa W TpaBHOCHaXHA ocyhyjyha mpecyna u 3a

SPamu edukacHHjer mpouecyHpama KPHBHYHOT jena HeTo3BOJbEH TpeNna3 JpiKaBHE TPAHMIE M
KpHjyMuapeme Jbyau, HajnexHu opranu PemyOnuke Cpbuje dopmupanu cy CranHy ygapHy rpyny y
centeMOpy 2016. roauHe Koja je 1O caja je OTKpuIia MPUIaJHUKE JEBET OPraHU30BaHUX KPUMUHATHUX
rpyna. Pesyarar panga rpyme je ontyxkeme 96 jmia, 3ak/bydeHo je 78 cropa3yma o Npu3Hamby KPUBUUHOT
Jiesa ¥ JOHETO UCTO TOIUKO MIPAaBOCHAXKHUX Hpecya.
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npame HoBHAa. OTKpHBEHA WMOBHMHCKAa KOPUCT Yy KPUBHYHUM MOCTYNIHMa KOJU CY
Boh)eHH 300T KPUBMYHUX Jeja IpeBapa y CIy)KOHW W mpame HOBIA m3HOcHia je 31.467
eBpa. YKyIaH u3HOC NMPaBHOCHAXKHO oy3eTe mMoBHHCKe Koprctje 10.800 eppa.

Y Toky 2017. romuuHe mpormB | IHMIa je TOKPEHYT MOCTYMaK 300T KPUBHUYHOT
JenaTproBuHa yrumajeM u3 wiaHa 366 K3 y3 mpame HOBHAa. Y TOKY HCTE TOAHMHE
KPUBHYHHU TIOCTyNMaK OKOHYaH je ocyhyjyhom mpecymom. On ocyhenor je omysera
MMOBHHCKA KOPHUCT CT€UCHA KPUBHYHUM JieiioM y u3Hocy o1 50.000 eBpa.

KpuBnuno peno npumame mwuta n3 wiaHa 367 K3 Ouno mnpeamer wuctpara y
neroroauimeM nepuony npotuB 403 nuua. OnTyxHHULE Cy MOAUTHYTE MpOTUB 392
TMIa, a mpaBocHaXxHE ocyhyjyhe mpecyne monere mpotuB 215 muma. [IpaBocHaxHO je
0Jly3eTa UMOBHHCKAa KOPUCT CTEUEHA M3BPIICHEM KPUBHYHOT Jienay u3Hocy ox 7.260,30
eBpa.

Wmajyhn y Buay na cy KpUBHYHA Jiela MPOTUB CIY)KOCHE NYKHOCTH TpaIuIMOHAIHA
KpUBHYHA JIeJla y BE3W ca KOPYIIHjOM KOjUMa C€ YrpokaBa 3aKOHHUTO M TPABUIIHO
BpIIEH-¢ CIYKOC M Ja ce MCTUM NpubaB/ba HEOCHOBAaHA M HE3aKOHHTAa MMOBHHCKA
KOpHCT Ko0ja KoJ (yHKIMOHEpa 300rT o0aBe3e MpHjaBJbMBakba MMOBHHE W IPHUXOJ]A
CTBapa OJIaTHY MOTpedy 3a MPUKPUBAKEM, T J1a CY M3BPIIMOIM CIYy)KOCHA JIHIa KOja
Cy IOyXHa J1a y BpUICHY CBOJUX OBJamhema MOCTYNajy 3aKOHHTO M Yy CKIagy ca
UJbEBUMa W HMHTEPECHMa CIy)KOe, cMarpamMo Ja HaBeIeHa KPUBHYHA Jella MPOTHB
ciy0eHe TyKHOCTH Cy KpUBHUHA JIeIa CPEIEEr CTEIeHA PETIhe 3 MParhe HOBIA.’

[Tpu pasmatpamy HaOpOjaHUX KPUBUYHHUX JIEa Ca acleKTa MPOLEHE MPETHE O] Tpamba
HOBIIA TOCEOHO je HemeH [J00amHM WHIEKC Nepleniyje Kopymuuje 1ransparency
International® o0jaBsben 2018. roguueno koM ce CpOuja Hanmasu Ha 77. mecty. Y
CaoNIITEHhY OBE OpraHM3alMje Ce HABOJW Jia CYIITHHCKH HeMa OWTHHjUX MpOMEHa Y
panrupamy CpOuje jomr ox 2008. rogune, a 3a mOCMaTpaHH MEPHUOJ OeNeKH ce Oiaru
Hanpenak 2013. rogune, Aok ce y nepuony ox 2014. no 2017. rogune Oenexe Onare
¢GuykTyanmje y mepuenuuju KOpyMNIHje, MTO je TOoKa3aTesb Jda HeMma CYIITHHCKHX
MIPOMEHA.

3.3. KpuBuyHa fejia NPpOTHB HMOBHHE

OBa KpWBHYHA Jejia C¢ JIOMUHAHTHO BpIIE Ca jaCHUM JYKPaTMBHHM MOTHBHMA, Paau
npubaBJbarba WMOBHHCKE KOPHUCTH, Koja je Owmiia mpeaMeT mpama, pagd dera cy
MOKPETaHHW U BO)CHUIIOCTYITIN 32 KPUBHYHO €0 Mpame HoBla. OBa KpUBUYHA JIeNa ce
HEPETKO BPIIIE U Y OKBUPY OPTaH30BaHMX KPUMHUHAIHHUX Tpyma, na uMmajyhu y Bugy u
MOJIaTKE O TPOIEHEHO] HajMam0j MOTyho] MMOBHHCKO] KOPHCTH, KOja CE€ OCTBapyje
HAjTEXKUM OOJIUITIMa OBUX KPUBUYHUX JieJa, jJaCHO je Ja MOCeNy]y MOTEHIUjaT PETHe
o]l Tipama HoBIAa. Hamme, HajMarma mpolekheHa HMOBHHCKA KOPHUCT KOja ce OCTBapyje

TlocebHO je nemena OKOTHOCT Ja je TyKUIAITBO 32 OPraHH30BAHN KPUMHHAT Y AHATH3HPAHOM TIEPHOLTY
OpoLECyUpalo ApiKaBHE (YHKIMOHEPE HajBUIIET paHra 3a KPUBUYHA J€Jla Yy BE3U Ca KOPYIIUjOM.
IokpeHyTu cy MM ce BOJE KPUBUYHM IIOCTYILM IPOTUB YeTUpH OMBIIA MMHMCTpA, TPU INOMONHMKA
MUHHUCTpa, noMohHuka I'enepanmHor cexkperapa Bmage Pemy6iuke CpOuje, aupexropa AreHuuje 3a
IpUBaTH3aLMjy U Bulle (YHKIUMOHEPA Y TOj AreHIMjU, TpU OUBIIA AUPEKTOpPA M 3aMEHHKA JUPEKTOpa Yy
AreHLujM 3a cTpaHa ynarama u npomouyjy ussosa (CHUEIIA), nupexropa Akuujckor ¢poHna, AUPEKTopa
HucnekropaTa 3a pajg y MuHHCTapCcTBY paja, 3aloll/baBarba U COLUjaIHE MONUTUKE, IMPEICEeHUKA U
cexperapa Koopnunanuonor nenrpa 3a Kocoso u Meroxujy, qupekropa npeayseha y kojuma je apxasa
BJIACHUK MU CYBJIACHUK KallMTaja, CyAMje BUIIET CyAa, CyAUje IPEKPIIajHOr Cyla, NPEACEIHUKA BUIIET
cyda, HpeJCefHUKA OCHOBHOI CyJa, CyIUjé OCHOBHOI CyJa, 3aMEHUKA OCHOBHOI jaBHOI TYXKHUOLIA,
IpesiCeHUKA IPUBPEIHOL CyAa U APYTUX.

®http://www.transparentnost.org.rs/
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OBUM KPpHUBHYHHM J€JIMMa, HA OCHOBY IloJaTaka O NpOUECYHpaHUM JIMIUMa y NEPpUoaYy
012013. no 2017. ronunue, kpehe ce y pacrony ox 5.700.000,00 eBpa (pa300jHUIITBO)
nornpex094.000.000,00 eBpa (Terika kpaha).

4. KpuBMYHAa /1eJ1a HUCKOT CTelleHa NpeTHe

Ocrana KpuBHYHA Jejia MOTY CE€ CBPCTAaTH Y KPUBUYHA JI€1a HUCKOT CTETIeHA MPETHE O
Mpama HOBLA.

5. Pactyhe nmperme

Pactyhy mpermy y morjeny mpama HOBIA TPENCTaBJbajy KpUBUYHA JIeda BUCOKO-
TEXHOJIOIIKOT KpUMIHAJA, a TOceOHO TOCIOBHA TpeBapa enekTpoHckoM nomroM (BEC
— Business E-mail Compromise) jep cy ycMepeHa Hajuenihic Ha pUBpEIHA APYIITBA Ca
3HAa4ajHUjUM (UHAHCHJCKUM CPEICTBHMA, HUXOBHUM H3BPIICHEM INpHOaBiba CE€ HMO-
BUHCKAa KOPUCT y BUCOKHM M3HOCHMA. TOKOBM HOBIIA TEIIKO CE IpaTe, HAPOUUTO aKO Ce
KOHBEPTY]Y Y KPHUIITO BAIyTE, a OTEKAHO je IbHXOBO MPOIECYUPABE jep U3 A0CANAIIHE
npakce [loceOHOT TyXmimamTBa 3a BHCOKOTEXHOJIOIIKK KpuMuHan CpoOwuje, mponu3uiia3u
na je Buie o1 95% oBHX KpUBHYHUX JeNla YIUHEHO OJ CTPAHE HEMO3HATOT M3BPIIHOIA
KPUBHYHOT JIeJla KOjH je JIeI0Ba0 M3 WHOCTPAHCTBA, HA mTeTy aAoMmaher mpemyseha, mox
je Tpancdep HoBIAa Ovo yryhieH Ha OaHKOBHH pauyH Tpehe 3emMibe, Koja He MPeACcTaBba
HU 3eMJbY MOTESHIIMJaJIHOT U3BpIIeHka a HU Peryonuky CpOwujy.

6. AHajamn3a ogy3eTe MMOBMHCKE KOPHCTH

HmoBHHCKa KOPHCT U3 KPUBUYHOT JeNia Ha OCHOBY 3akoHa Pemybmuke CpOuje oxysuma
ce Ha OCHOBY ojapenaba KpuBnuyHOT 3ak0oHMKA (KpO3 NMPHUMEHY MHCTHUTYTA OJy3MMamba
MMOBHHCKE KOpHCTH Ha ocHOBY wiana 91 m 92 K3, mepe Oe30emHOCTH Oqy3uMama
npenMera Ha ocHoBy uiaHa 87 K3) u 3akoHa o oxy3umamy MMOBHHE IPOHUCTEKIIE W3
KPUBHYHOT Jiena (TpajHO 0y3MMamke MMOBHHE MTPOUCTEKIIC U3 KPUBHYHOT JIEJIa).

Ha ocHOBY monaraka NpHUKYIUbEHHX YBHIOM Y IpEAMETe KOjU Ce BOJAE 3a MpeauKaTHa
KpUBHYHA JeJla W TIpame HOBIA YTBphHEH je YKymaH W3HOC OTKPHBEHE WMOBHHCKE
kopucta ox 57.087.732,41 eBpa, mrTo je y Tabenu UCIO MPUKA3aHO MO TOjeANHAYHUM
MpEeIUKaTHAM KPUBUYHUM JICTHMA.
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Tabena 2: VI3HOCH OTKPHBEHE UMOBHHCKE KOPHCTH MO NPeANKATAHUM KPUBHYHHM JeINMa Y IIpeAMeTHMA
Ipara HOBLA, U3BOP: YBUJ y IIPEJMETE jaBHUX TY>KUJIALITaBa

Kpusnuno geno OTKpHBEHA HMOBHHCKA KOPUCT Kpusnuno geno OTKpHBEHA HMOBHHCKA KOPUCT
234 K3 € 46.795.340,28 243 K3 € 250.880,00
0e3 nNpeJHKATHOT Kp.J1ea € 3.135.180,33 214 K3 € 225.000,00
246 K3 € 2.515.072,80 352 K3 € 210.000,00
229 K3, 173a u 176 3IITIA € 1.816.366,00 359 K3 € 117.209,00
208 K3 € 946.088,00 366 K3 € 90.000,00
237 K3 € 583.292,00 217 K3 € 72.000,00
204 K3 € 299.837,00 363 K3 € 31.467,00

Ha ocHOBy aHanm3mpaHuX MpeaMeTra y KPUBHYHHAM IOCTYIMIIMMa KOjH CE€ BOJIE 3a
MpEeINKaTHO W KPUBHYHO JEJ0 Tpama HOBIA YTBPHEHO je 1ma je Kpo3 MpaBHOCHAXKHE
ocyhyjyhe mpecyne y3 KpUBHUHY CaHKIH]y M3pHUIlaHa M Mepa 0e30e1HOCTH Oay3uMama
MpeaMeTa, a OJly3uMaHa je 1 IMOBHHCKA KOPUCT CTedeHa KpUBHYHUM JiesioM. [Ipumernom
oBa aBa MHCTUTYTA oxy3er je m3noc ox 10.010.061,96 eBpa, kao u jeqHa TOpOAMYHA
craMOeHa 3rpaja,cTaH, 3eMJpuInTe moBpmuae 4a92m2, 10 ayromoOuia, KaMHOH, JIBE
nuctepHe, 289 mokep amapara, 9 pynera, 88 TemeBm3opa, 23 KyhwmimTa 3a JECKTOI
padynape, 19 monuTopa, 20 mrammnada, 2 manrona, 17 MOOMIHHX TeneOHAU TPEKO
2.700 ayronenoBa, uYWja TPOICHEHA TPXKHUIIHA BPETHOCT Yy TPEHYTKY MHUCama OBE
aHaJm3e HUje yTBpheHa.

[Mopen Tora, mpumeHoM onpenaba 3akoHa O OAy3UMamby HWMOBHHE IPOUCTEKIC M3
KPUBHYHOT JIeJIa Y MOCTYIKY TPajHOT Oy3MMamka UMOBHHE Oy3eT je u3Hoc of 2.293,46
eBpa U 5 TyKCY3HHX ayTOMOOHIIA.

Hajsehn m3HOC MMOBHMHE OMy3€T je€ y KPHUBHUYHHM TOCTYNIIMMAa KOJH C€ BOZIE MPOTHB
M3BpIIMJIANA MPEIUKATHOT KPUBUYHOT JIeNa 3JI0ynoTpeda IMoJioKaja OATOBOPHOT JIMIIA
n3 uiana 234 K3 y kojuma je omy3eTa MMOBHHCKAa KOPUCT Ha ocHOBY wiaHa 91 K3 y
u3Hocy on 6.556.210,33 eBpa, mrto mpexacrasiba 14% o1 YKYyNmHO OTKPUMBEHOT H3HOCA
MMOBHHCKE KOPUCTH CTEUEHE M3BPIICHEM OBOT Jena. [IoToM ciiese mocTymnuy mpoTHB
M3BpIIMJIAlia KPUBUYIHOT JIeJia Tpambe HOBIA 0e3 MpeTnKaTHOT KPUBUYHOT Jieja y KOjuMa
je oay3era IMOBHHA Y YKYITHOM H3HOCy oa 2.905.890,63 eBpa, mto npezacTaBiba 92,68%
0]l YKyITHE IMOBHHCKE KOPUCTH KOja je OTKPUBEHA Y KPUBUYHHUM IIOCTYIIIIMA Bol)eHUM
300r mpama HOBIA 0€3 jacHO 1e()MHUCAHOT MPETUKATHOT KPUBHYHOT JIeNa.

/. ,,CuBe 1 TaMHe OpojKe* — 3HAYA] 32 OLIEHY NPETHH

Ko kpuBHYHMX Jelia TPOTUB UMOBUHE, T3B. ,,CHBa Opojka® je moHEKiIe oApeauBa U y
nocmaTpanoM mniepuonay kpehe ce Ha HEBOY 01 46,49% no 52,09%, 10K je 3a KpUBUYIHA
Jiena MpOTUB MPUBPEIE U Y BE3U ca KOPYIIHjOM KapaKTepPUCTHYHO HHEHO OJICYCTBO, I1a
j€ caMHM THM | TIPOIeHa ,,TaMHE Opojke™ ToTOBO HeMoryha, n Hajuemnthe ce omucyje Kao
,BeOMa BUCOKA“, ,,0TpOMHA", ,,N3y3€THO BEJIMKA™ ,,HE BHILNEC 01~ W/HIH ,,HE Mame 01 .
[Ipema, UCKYCTBY pagHe TpyIe, YIIPaBO U3 pasjiora MPUKPUBEHOCTH M T3B. (haKTHUKOT
MMYHUTETa YIMHUOIIA OBHX JEJIACBAKAKO j€ BEJMKA M HA HUBOY BHUCHHE ,,CHBE Opojke”
KOJ MMOBHHCKMX KPUBHYHHX Jena. [Ipame HOBIQ, je TI00alHN MpoOsieM a jemaH of
TJIAaBHUX WHAMKATOpA KETOBE BeMMUYWHE, Cy nporeneCBercke 6anke m MelynapogHor
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MoHeTapHOT (HOHIA M0 KojiMa ce OOUM ONpaHoT HOBITA y cBeTy kpehe mmely 2% u 5% BIIL’ V
OJIHOCY Ha olLieHe oOnMMa Tpama Hosla y Pemyomim CpOuju OBaKkBe TOKazaTesbe CMaTrpamo
TPUXBATIBHBIM, Ca OLICHOM J1a HeMa BehiX OJCTYTIamba y OTHOCY Ha II0GAIHH acriekr.

8. Ilpersien mopekja oNpaHoOr HOBLA (JypHCAUKLN]e)

Kamnaje y MU Tak YIIOPEKIOONPAHUXIIPUX0a, oOpagom u
aHaJIM30MITOJaTaKan3KpuBHIHUXIIpenmeTaszanepuonon 2013.10 2017. roxuneyrBpheHo
je na je Hajsehu Opoj mpeauKaTHUX KPUBHYHKX JIeJ1a U3BPIIEH y nomahoj jypucaukiuju,
300r dyera je mpeTma MpOLEHEeHa Kao BHCOKA. bpoj mpomecympaHux Jmma 300T
M3BpIICHA MPEIUKAT-HUX KPUBUYHUX JIeNia ¥ 'y 1oMahoj U y CTpaHuM jypHCIUKIMjaMa y
BE3W ca TpameM HOBIA YKa3yje Ha HENTO Mamy NpPEeTHY OJ OBHX MPEIUKATHUX
KPpUBHYHUX JIeNa, JOK Ce€ TMpeauKaTHa KPUBHYHA Jiela W3BPUICHUX Yy CTPaHUM
JjypUCIUKIMjaMa HEemTO pele MmojaB-Jpyjy y aHATU3UpaHUM NpPEAMETHMA KOjH ce BOJE
300T KPUBUYHOT JieJIa MPamke HOBIIA.

9. AHajm3a u nperJieJ NpouecyMpaHuX NMpeaMeTa npama
HOBIIA [0 CEKTOPUMA yJIarama

CekTOpH KOjU Cy HajU3JIOKCHHJU TPETHH O] TMpama HOBIA Cy CEKTOp HEKpPETHUHA,
CEKTOp OpraHM30Bama urapa Ha cpehy u OaHKapCKu CEKTOp, a CIIee UX CEKTOp Memaya,
Ka3WHa U padyHoBoba.

Cexrop CreneH npeTkhu
Hexpernune

Hrpe Ha cpehiy

banke

Memwauu Cpenme BHCOK
Kazuna Cpenme BHCOK
PauynoBohe Cpeme BHCOK
AnsokaTtu Cpenmu
[Inatae nHCTHTYLHjE Cpenmu
Tprkuiire kanurana Cpenme HU3aK
PeBusopu Cpenme HU3aK
JIusuar Cpenme HA3aK
Hotapu Huzax
DaKkTOpUHT Huzax
OcurypaBajyha npymTsa Huzax

9(https://www. unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html)

10 .
I_[eTEUT)HI/IJa pasMarpama 1 aHaji3a Cca MPeryIeAOM IoAaTaka O IMO3HAaTUM M HCIIO3HAaTUM YYHMHHOIIMMaA OAHOCHO
OTKPUBCHNM U HCOTKPUBECHUM KPUBUYHUM JICIIMMaA, a Y BE3U IIPOLICHE ,,CUBC U TAMHE 6p0_] Ke' Jara je Y aHCKCY 7.
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INensujcku hoHROBU Huzax

Tpenn nmacupama ,,lIPJaBOT™ HOBIIA Y HEKPEeTHHHE ce Hajuemhe OJBHja KPO3 HHBE-
CTHpame y U3rpagmdy CcTaMOEHO-TIOCIOBHMX o0jekata Wy  KYIOBUHY
HernokpeTHocTh.IIpeTa ox mpama HOBIA KpPO3 CEKTOpP HEKPETHHHA HApOYHTO je
M3pakeHa KoJ (M3WYKUX JWIa —HMHBECTHTOpPA y HW3TPagmhy HEKPETHHHA, KOJU Te
HEMOKPETHOCTH MOTOM MpOJAajy W HAa Taj HAUYHMH, NPUKPHBA]y HE3aKOHUTO MOPEKIIO
YIIO’KEHHUX CPE/ICTaBa.

CekTop Mrapa Ha cpehy je M3JI0)KeH BHCOKOM CTEIEHY NPETHE O] Mpama HOBIA
y3uMajyhu y 003up mojmaTke O MOKPEHYTHM KPUBUYHHUM IMOCTYHIIMA 300T KPUBHYHOT
nena HeoBmamrheHo OopraHu30Bambe Wrapa Ha cpehy Kao MPEAMKAaTHOT y3 Mpamke HOBIA,
OJTHOCHO KPUBHYHE MOCTYNKE KOjH YKIJbYUY]y 3aIlIOCIEHE Y OBOM CEKTOPY, YHHECHUILY /1a
Ce Y OKBUPY OBOT CEKTOpa BPIIK OOPT BEIMKHX KOJMYHWHA HOBIA U TO CKOPO NCKJbYIHBO
y TOTOBHHHU T€ Jla je BPEOHOCT TpKWIITa urapa Ha cpehy y CpOmju mpouemeHa Ha
355.000.000 eBpa.

Bankapcku cekTop je M Jajbe jeaH O] HajH3JIOKEHHjUX MPETHH O] Mpama HOBIIA,
Kako 300T CBOje BEIMYMHE M BAKXHOCTU Yy OKBUPY (DMHAHCHJCKOT TP>KUINTA, TaKO H
300rOpojHOCTH, yciayra W MpOW3BOJA KOje MpyXka. YIpaBo M3 THUX paszjiora Hajsehn
,TIPUTHCAK™ ,,IPJbaBIUX MPHUX0Ja" YCMEpEH je Ka HhEeMy jep MMa BHILE MPOHM3BOIA KOjU
MOTY OUTH UCKOpHUIITheHH 3a ,,yBoheme™ He3aKOHUTUX MPUXO0/Ia Y JIeTalTHE TOKOBE, IITO
M jecTe CymITHHA KPUBHYHOT Jieja Mpamke HOBHA. Y TMOTIIEAY M3JI0)KEHOCTHOAHKAPCKOT
CeKTOpa TpeTHH O] Tpama HoBHA, curyanuja y Penyommum CpOuju je rotoBo
UICHTUYHA Kao W y BehWHHM Apyrux 3emapa Koje cy oOjaBmie cBoje Hammonamme
MPOIICHE PHU3HKa O] TIparka HOBIA M (pUHAHCHPama TEPOpU3Ma.

Cpezmbe BUCOK HUBO MPETHE OJ1 MPamka HOBIA MPUCYTAH j¢ KOA MemauHuIa 300T Tora
jep ce y CpOuju jour yBek Benwkw oOMM ruiahama 00aBjba y TOTOBUHH a TO MMa 3a
MOCIIETUITy YecTe KOHBep3Hje e(heKTUBHOT CTpaHOT HOBIA y nTuHap u oOpHyTo. Takohe
Ce M y MPOMETYHEIOKPETHOCTH YECTO BpIIM IUiahake y TOTOBHHHU y CTPaHO] BaIyTH.
3akJbydak O CTEICHY MPETHE je M3BEJCH U HA OCHOBY MOJaTaKa U3 J0 CaJa MOKPEHYTHX
KPUBUYHUX TOCTYIAKA.

Ka3una cy wu3noxeHa cpenme BHCOKOM CTENEHY MPETHE O] IMpama HOBIA jep
MPECTaBIbajy aKTHUBaH ,,KeII" CEKTOP Y KOME C€ M yIUIaTe Urpada M UcIUIaTte JoOuTaKa
00aBJbajy CKOPO MCKJBYYHBO y TOTOBHHHU. Takohe, MocToju MOTYRHOCT pa3MeHe YHIoBa
n3Mely wrpada a KasMHa Cy TOCEOHO aTpakTUBHa ocobama Koje cy ONHCKe WiH
MIPUIAAA]y KpUMHUHAIHOM MUJBELY.

CekTop pauyHoBolha je Takole M3JIOKEH CPEHHE BUCOKO) MPETHH O]l NMpama HOBIIA.
[MpuBpenna apymrBa Koja cy OwWjia yKJbydeHa Yy Tpame HOBIA KOPUCTHIIA Cy YCIIyre
PaYyHOBOJICTBCHUX arcHIMja Kako OW pajmaMa H3BPIICHa KPUBUYHOT Jeia Jad
MPUBUJ JICTATHUXIIOCIOBHUX aKTUBHOCTH. TO jeé HAPOUYUTO M3PAKCHO Y CIydajeBUMa
mpama HOBIAa KOJ KOJUX Cy NPEIMET Nparma OWIM MPUXOAU U3 MOPECKUX KPUBUIHHUX
nena.
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10.AHanu3a 00/1MKa OPraHU30Baka MPUBPEITHUX
cy0jexaTra yKJbY4YEHHUX Y NIPambe HOBLA

Ha ocHOBy u3BpumieHHX aHanm3a, OOJNHMKAa OpPraHM30Bamka NPUBPEIHHUX JApYIITaBa ca
CTaHOBHINTA MPETHU OJ Mpama HOBIA, 10 KPUTEPHUjyMHMa BeIHMYHMHE oOMMa Yy
CTPYKTYPH PETUCTPOBAHUX MPUBPEIHHX CyOjekara u Opoja mpeaMeTa nmpama HOBIA T7Ie
Cy y Ipollec Ipama HOBIIA YKJbYdeHa MPHUBPEIHA APYIITBA — IPYIITBA CA OTPAHHICHOM
oJroBopHOIINY Cy OIEmEHa OLEHOM BHCOKOT CTEMEHA MPETHE, MPEIy3eTHUIN OIIEHOM
CpeIme BHCOKOT CTEINEeHa, aKIIMOHAPCKA IPYIITBA OIEHOM CPEIbEeT CTeTeHa M OCTallN
oOnuuu(KOMaHAUTHA JAPYIITBA M OpTayka JAPYLITBA) OLEHOM HHUCKOT CTEIeHa.
MehyoBuM nmpuBpenHUM APYIITBHMA HHje OO TpacTtoBa (trust)kao OCHMWBayYa, KOjU CY
W TpeMa rmojanuma oOBe3HHKa (OaHaka)3acTynJbeHH ca Mame 04 5% Yy OCHHBAYKOj
CTPYKTYpH KJIMjeHaTA.

11. AHaau3a U nperJie] HAYMHA MPaKkA HOBLA

Ha TepurtopujuPenydmkeCpOujenpibaB HOBan ce Hajuemhe ,,nepe‘‘TpaHcdepucamem
HOBIIA 3a 4Hje Cy NoKpuhe GUKTHBHU MPaBHU MOCIOBH H3Mel)y MpaBHUX JMIa Koja Cy
OTBOpEHa HAMEHCKH Ja O Ce KOPHCTHIIA 32 BPIICHE OBAKBUX TpPaHCKAIHMja OJHOCHO
Mpame HOBIA, KPO3KYIIOBUHYHETIOKPETHOCTH U MOTOPHUXBO3MUIIA, YIIaramke Y KYITOBHHY,
M3Tpaby U ajanTtaiujy rpal)eBUHCKHX objekata —Trpal)eBUHCKanHAYCTPHja, KYOBHHY
MPaBHUX JIMIIA, XapTHja 01 BPEIHOCTH.

OHO mITO ce MOKEe M3ABOJUTH Kao KapakTepucTudHo 3a Pemybmuky CpOujy y omHOCY Ha
3emsbe 3amamHe EBpome, jecte ymarame ,,IpJhaBOT HOBHA Yy TPUBATH3AIM]Y
HEeKaIalTbuX JIPYIITBEHUX npenyseha,
KOjaHEepEeTKOMPEICTaBIbacaMOTIOYETHYTAUKYIIPamhaHOBIIA.
HaxonmnpenackaoBakBornpeayseha y BIAaCHUINTBO WM IMOJ KOHTPOJY, KpUMHHAJAIA,
HeJIeTaJIHA HOBAIl Ce Mepe KPO3HBUXOBYICIATHOCT, 0OMYHO KPO3 M03ajMHIIE Caja HOBUX
BJIACHUKA-OCHHMBAya WM APYyre 00JIMKe 3ajMOBapaan oJpkKaBama MPUBH/IA TIOCIOBAKA Y
OKBHpMMa pETHCTpOBaHE JeraTHOCTH. Ha kpajy, HoBal je OOWYHO ,,0TpaH‘‘HiH
MPOAajoOM THUX MPABHUX JIMIIA HIH MTOIN3akEM KPEAHTa TE e Kao CpeacTBo obe30ehema
Jlaje IMOBHMHA TOT TIPABHOT JIMI[A WJIM U3 JTOOWUTH TOT MPABHOT JMIA KOja je pellakchupaHa
3a TPOIIKOBE KOjU CY MMOKPHUBEHH MPJHABUM HOBLIEM.

VY mocnenme BpeMe youeH je 1MojaBHH OOJHK Mparmka HOBIA KOjH C€ BPIIH MPEKO BEIUKOT
Opoja TpaBHUX JIUIA 0] KOjuX je BehwHa M OTBOpeHa MOCeOHO 3a OBY HaAMEHY. Y OBHM
cilydajeBEMa 0e3 CTBAapHOT MOCIOBHOT OJTHOCA, CAYyWh-aBa ce MOCIOBHA JJOKYMEHTAIH]a
HEHCTUHUTOT CaJiprKaja,Koja CIy>KHM Kao OCHOB 3a HOBUaHE TpaHcakmuje. Hakon mTo ce
Ha OCHOBY HEHCTHHHTE U JIKHE JTOKYMEHTAIIHM]je W3BPIIN TpaHC(epucame HOBIIA, PEKO
pa3HUX JHMIa HOBAIl C€ MOJAMKE y 3€MJbH M WHOCTPAHCTBY M y YMAamEeHOM HM3HOCY 3a
MpoIeHaT yciyre, Bpaha yraTuomuma y TOTOBOM.
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12. TunoJioruje npama HOBIA

Ha ocHoBy mnomaraka ©3 KpHBHYHHX TIOCTyHmaka BOhEHHMX 300T TNpENuKaTHOT W
KPUBHYHOT JIeJla Tpame HOBIA, YrBpheHo je ma je 55,3% OKpHBIBEHUX TOHBEHO 300T
caMonpama, oK je 44,7% OKBPUBIHEHUX TOHCHO 300T Mpamka HOBLA 3a IPYrora.

Anammupamem 75 mpeamera’’ koju ce 0JHOCE Ha KPHBHYHE MOCTYIKe BoleHe 360r

MPEIUKaTHOT M KPUBUYHOT JIeNa Tpamke HOBIA, YIBpheHO je na je yKymHo 324 muma

npouecyng)aHo 300T camorpama, oK je 262 Jmia mporecynpaHo 300T Mpama HOBIA 3a
1

apyrora.

[Toce6HO je mHTEpecanTaH npeaMeT TyXuiamTBa 3a OpraHU30BaHH KPUMHUHAI Y KOM je
MOCTOjaja T3B. MpodecHoHaTHa MPAOHUIIA, OTHOCHO TIPAkhE HOBIIA j€ BPIICHO OJ1 CTPaHE
OpraHNU30BaHE KPUMHHAIIHE TPYIE YHjH OPTAHU3ATOPH CY OCMUCIMIIM IUIaH J]a M3BpIIC
MPEHOC ¥ KOHBEP3Hjy UMOBHHE Ca 3HAWHEM Jla OHA MOTHYE O] M3BPIICHA KPUBHYHOT
7ena, y HaMepH J1a IPUKPH]y U JIAKHO MPHUKAXKy MOPEKIIO IMOBHHE.

[MpuBpenna apymrsa ca Tepuropuje Pemydmike CpOuje Koja JierajJHo mociyjy, BpIIia
Cy YymiaTe HOBYaHHMX CpEICTaBa y JOTOBOPEHOM HW3HOCY Ca NpHITaIHALIUMA
OpraHNU30BaHE KPUMHUHAJHE TPyIe Ha padyHe MPUBPEAHHUX APYIITaBa KOja Cy Ouia moj
KOHTPOJIOM OpTaHH30BaHEe KPUMHHAIHE TPyIie, HA OCHOBY HEHMCTHHHUTE TOKyMEHTAIlH]e,
¢uKTHBHUX (paKTypa O HAaBOJHOM MPOMETY Jo00apa M yciyra, KOju 3alpaBo HHUje HU
m3BpireH. OBako yruraheHa HOBYaHA CpPEICTBa Cy OPraHM3aTOPH KOHBEPTOBAIM W3
IUHAPCKUX Yy JIeBU3HA CPEICTBA, a 3aTUM CAaYHbaBald  HOBY HEHCTHHHTY
JOKYMEHTAIH]y, O HAaBOJHO MPYKXCHUM Yclyrama O] CTpaHe NPUBPEIHOT IPYIITBA U3
Benuke bputanuje, a moToM je HOBall TpaHC(hEpUCAaH HAa HEPHU3EICHTHE pauyHE OBOT
NPHUBPENHOT JpymTBa OTBOpeHe Yy Makenonuju. I[lpunagHuim opraHu30BaHE
KPpUMHHAIHE TpyIe Cy HOBall ca OBOT padyHa, 3ajeJIHO ca BHUIIE (DU3MUYKUX JUIA
CYKIECHBHO TOAM3aTM W NpeHocwm y Penyomuky CpOujy y M3HOCHMa MamUM O
10.000,00 eBpa, moTOM TmTpemaBadM OPTaHHU3aTOPY, VY3 3aAp>KaBambe JIOTOBOPEHE
MpOBHU3Hje, IOK OM ocTaTak HOBIA OMO BpahaH yriaTHOIUMA.

13. [IpekorpaHuy4He npeTwe

[TpunukoM mpoIeHe MPEeKOTPAaHNYHUX MPETHH Of NMpamka HOBIA, aHAaJIHM3HpaHe cy 152
3emsbe. Ha OCHOBY M3BpIIEHHMX aHaimM3a, 8§ 3eMajba OLECHECHO j€ BHUCOKHM CTEICHOM
MPETHE 01 MIPamka HOBIIA, 7 3eMajba je YIUIOY KaTeTOpHjy CPEIEer CTeTeHa MPETHE, T0K
j€ y KaTeropujy HHCKOT CTeIleHa MPETHEe O pama HOBIa CBPCTaHo 12 3emaspa.

"peamer nporus oxp. JLILL u 1p. noxpa3ymeBa HU3 KOMILIGKCHHX MOJAIHTETA IPaka HOBIIA H IPEIMET
je mocebHe cTyauje cirydaja.

“IMorpe6Ho je HarmacuTH 1a je GUIO BHINE CITyUajeBa y KOJHMA j€ je[HO JIIE BPUIAIO H CAMOMPAFhE K
Ipame 3a APYror, 1ITOo je ypadyHaTo y 00e KaTeropuje.
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MPOIIEHA PAIbUBOCTUCUCTEMAO/ MTPAFHA
HOBIIA

Ha 6a3u npukynsbeHUX MojaTaka ¥ WH(pOpMAaIMja, CaryielaHuX Y CBETIY MPETHH O]
npama HOBIA, CIOCOOHOCT JIp>KaBe Jia ce oa0dpanu oj npama HoBia (national combating
ability) ouemena je kao ,,cpeama‘.

Hasenena crmocoOHOCT je aHanm3upaHa Kpo3 KBaJIUTET CTPATEIIKOT OKBHPA, CBE0OyXBaT-
HOCT HOPMATHBHOT OKBHPA, JEJIOTBOPHOCT CIIPOBOlEHma 3aKOHA, KamaluTeTe, pecypce,
HE3aBUCHOCT M MHTETPUTET KJbYIHUX yYECHHKA Yy CHCTEMY 3a MPEBEHIIH]Y U PETIPECH]Y,
e(EeKTHBHOCT yHYTpamlmke U MelyHapoaHe capamme, Ka0 M Kpo3 HHBO (HMHAHCH]jCKOT
WHTETPUTETa, POpMaIH3anrje eKOHOMHU]E Y Ip>KaBH U APYre pelieBaHTHE IMapaMeTpe.

CBeoOyxBaTHa aHalM3a MPETHH O] Mpama HOBIA NPEICTaBJba MPBU KOPAK y MPOLEHU
pHU3Ka OX TMpama HOBIA 3a Jp)KaBy. Y CBETIIy pe3yinTara JOOMjeHHX TOM aHaJHM30M,
noTpeOHO je caryielaT! W W3BPIIUTH MPOIEHY HAIIMOHAIHE PAambUBOCTH, C 003UPOM Ha TO
Ia pU3HK, Kao mrTo je Beh mcrakHyTO, MpeacTaBba GYHKIU]Y TPETHU U PABUBOCTH.
Taxo, mpoIieHa HaIMOHAIHE PAaBMBOCTH O] Tpama HOBIA MpENCTaBiba cienehn Kopak
Ha MYTy Ka HAOMOHAJIHO] MPOIEHH pU3MKa OJ TMpamka HOBIA. YKYIHAa TpOIEHA
HaI[MOHAJIHE PambUBOCTH 3aCHUBA CE HA TIPOIICHUCIIOCOOHOCTH JprKaBe Ja ce 0A0paHu o1
MIPETHHU U CEKTOPCKE PambUBOCTH.

Ha 6a3u npuKkymJbeHNX KBaJIUTATHBHUX W KBAaHTHUTATUBHUX HH(OpPMAIHja, CIIOCOOHOCT
IpXaBe Ja ce OA0paHU O] npemrvije OLCHEHa Kao ,cpedra”. Kako Ha HaIMOHAIHY
PamBUBOCT YTHYE M PAUBOCT NOJeOUHUX CeKmopa KOJU MOTY OUTH 3JI0yNOoTpeOJbEHH 3a
npamke HOBIIA, AaHAIN3a CEKTOPCKE pabUBOCTH Orhe puKa3aHa y JIelly HAKOH OBOT.

1. CrpaTemiku OKBUP 32 O0pOy NPOTHUB NMPamk-a HOBLA

[Mpenmer ananmm3e je Hajupe OMO KBATHUTET IOJMTHKE W CTPATETHje 3a CIpEYaBarbe
mpama HOBHA. Y TOM TMOTJIEAY, 3aKJby4€HO je Ja MOCTOjU CBEOOYXBaTaH CTPATEUIKH
OKBHp 3aCHOBAaH Ha MPOICHM PH3UKA, Kao M Ja j€ HAI[MOHAIHN OKBUp y oOmactu Gopbe
MPOTHB TIpama HOBIA 3HA4ajHO yHampeheH ycBajareM HOBOT 3aKOHAa O CIpedaBamby
mpama HOBLIA M (HUHAHCHpama TepopusMa y aeuemoOpy 2017. romume. Ca papyre
CTpaHe,HENOCTOjabe ONEPAaTHUBHOT Tejla Ha JAPXKABHOM HHBOY 3ady)KEHOT 3a
KOOpJAMHAIM]y aKTUBHOCTH YYECHHKAa y CHCTEMY 3a OopOy NpOTHB Ipama HOBIIA,
MpeacTaB/ba jeJaH oOJ KJbYYHHX HeEJOCTaTaka Ha crparemkoM HuBOy. Crora je
¢dopmupame OBaKBOT Teia NePUHHCAHO Kao TNPHOPUTETHA aKTHUBHOCT. Kao npyrm
CTpATelIKN HEIOCTaTaK HICHTH()UKOBAHO je HEAXKYypUpame HAIMOHAIHE IPOLCHEe
pHU3MKa 3aTO MITO OB3j HEIOCTATaK MMa KacKaaHH e(eKaT Ha MHOTE JPYyre YUHHOIIE KOjU
Cy Ol 3Haudaja 3a CIOCOOHOCT Jp’kKaBe Ja ce M300pH ca MpeTmama O] IMpama HOBIA.
AXypupame HAalMOHAJIHE IPOILEHE pH3MKAa Ha TPOTOAMIIBEEM HHBOY, Y3 00aBe3HY
aHaNIM3y NEJOTBOPHOCTH CHCTEMa KOja C€ paad CBake TOAHMHE, NpEICTaBjba APYry
MPHOPUTETHY MEPY KOjy je MOTPeOHO Mpeny3eTH y HApeTHOM MIEPUOTY.
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2. HopMaTHBHU OKBHUP — KPUBUYHO /1€JI0 IPak-€ HOBLA U
oAy3UMame HMOBHHE

Anamm3a aeduHUIMje KPUBUYHOT Jeja Mpama HOBIA M CBEOOYXaBTHOCTH 3aKOHCKOT
OKBHpa 3a 0JTy3UMamke¢ MIMOBHHE HHjE TIOKa3ala J1a MOCTOje 3HAaYajHu HEOCTAI| KOju On
YTHLIAIN Ha PABHBOCT. YTIIPABO j€ HOPMATHBHU OKBHD y IPETXOTHOM MEPUOY 3HAYAJHO
yHarmpeheH kpo3 m3MeHe M jgomyHe KpuBHYHOT 3aKkOoHMKAa W 3aKoHA O OAY3HMAamy
MMOBHHE TIPOHMCTEKJIE M3 KpHBHYHOT nena. JlepuHuimja mpama HOBLA CagpkaHa Y
onpen6u uwi. 245 KpuBrnyHOT 3aKOHHMKA 3aCHUBA C€ Ha MPUCTYINY /A3 CBa KpUBUYHA Jeia
MOTYy OWTH TpEeOUKTHAa W WHKPUMHUHHIIE ,,caMOIpame’ Kao W ,Jpame 3a Jyra
mna“. JloMmeHyruM m3MeHama mpenBul)eHo je 1a UMOBHHA KOja je TpeaMeT KPUBHIHOT
Jena Tpama HOBIA MOTHYE OJ ,,KpUMHHAJHE IEJIaTHOCTH ', YMECTO paHHje Baxkehe
onpende ra Ta IMOBHHA MOTHYE O] ,,KPUBHYHOT Jiea”, MTO jé CBe0OYXBAaTHHUjU OITUC O
MOpEeKTy TakBe HMMOBHHE KOjUM C€ HE 3axTeBa HaBOleme IeTabHUX I0JaTaka o
MOjeJUHOMIIPEIUKATHOM KPHBHYHOM Jely KOjUM je HWMOBHHA CTE€YCHA, UYUME je
OJIAKIIAHO KPUBUYHO TOHCHE M JOKA3HMBambe. 3aKOHOM IPOMHMCAHU PACIIOH Ka3HU Ce
MO’K€ CMaTpaTH Cpa3MEPHUM TEXHHU M APYIITBEHO] OMTACHOCTH OBOT KPHUBHYHOT JIEIIa.
Ca gpyre crpaHe, HE CM€ ce MpeHEOPETHYTH YMICHUIA Ja Cy M3pEUYeHEe Ka3He Oymke
3aKOHCKOM MHUHHMYMY, IIITO JOBOJH y MUTamke BUXOB oaBpahajyhu edekar.

3aKOHCKM OKBHp 3a OJy3UMamke HWMOBHHE je CBEOOyXBaTaH W YKJbydyje Mepy
0e30emHOCTH Oay3UMama MpenMeTa, ONy3MMamke HMOBHHCKE KOPHCTH, Ka0 M T3B.
,TIPOIIUPEHO OAYy3MMame HWMOBHHE . 3akoH o00e30elhyje opraHmma TOCTymKa U
npeny3uMame XUTHHX Mepa y IHJbY CIIpedaBama MPEHOCa WIH YKJIamamba MMOBHUHE
MPOUCTEKIIC M3 KPUBHYHOT Jena OWIo Kpo3 3a0paHy pacrosarama WIA MPHBPEMEHO
OIly3UMame TpeIMeTa, HOBIA WM XapTHja OJl BPEJHOCTH O]l OKPUBJRCHOT OJ KOT je
moTpeOHO OJY3€TH MMOBHHCKY KOPHCT Win Tpeher nuia Ha Koje je oBa MMOBHHCKA
KopucT mpeHera. Mako 3akoHCKHM OKBUp 00e30elyje mpaBHM OCHOB 3a OTKPHBAamC,
yTBphuBame W OIy3UMame MMOBHHE W TPUXOJA TPOHUCTEKINX M3 KPUBUYHHX [elia,
ycliel HeJOCTaTKa MPOAKTHBHCTH TIOJMIM]E W MPABOCYIHUX OpraHa Je0 OTKPHBEHUX
MPUXOJa/MIMOBHHCKE KOPUCTH Cy OKPHUBJBCHH YCIENH Jda TPHKPHJy y TOKY
MPEIUCTPAKHOT WM KPUBHYHOT TIOCTYNKA. AHaiM3a pEJIeBaHTHHX IpeaMera je
MoKa3ayia Jla je y MpakCch HEeJIOBOJHbHO KopuiheHa W Mepa mpuBpeMeHor obezdehema
MMOBHHCKE KOPUCTH M3 3aKOHHKA O KPHBHYHOM MOCTYNKY.CTOTa je HEONX0JHO PaluTH
Ha eIyKallMju jaBHUX TYXHJAlla W CyIWja y OUJbY INTO ePHUKACHUje NMPUMEHE OBHX
WHCTUTYTA.

3. KBasauTeTr npukyn/bama u o0pajae uapopmanmja
Ynpase 3a cipeyaBame IPakba HOBLA

YCITH nocenyje onepaTBHY HE3aBHCHOCT W CAMOCTAIHOCT y pajy, a HbEHE 3aKOHOM
MponKcaHe HaUICKHOCTH Cy y CKiany ca mehyHapogaum cranmapanma. [lommtnaku u
apyru nputuciii Ha pax YCIIH wHucy 3alemexeHu, Kao HHU CIIydajeBH KpIICHa
WHTETPHUTETA O] CTpaHe HEeHUX chykOeHnka. Hamopu ce ynaxy Ha jayamy KamamureTa
KpO3 CIIEIHjan30BaHe 00yKe CBUX CITy)KOEHHKa, aji HEJOCTAlU Yy TOTJIeNy JOBOJHHOT
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Opoja 3amociIeHNX, MPOCTOPHE U TEXHUIKE ONMPEMIBCHOCTH Cy M JaJbH NPHUCYTHH, TE j€
MOTpeOHO paguTH HA OTKJIAkhalkhy OBUX HEAOCTATaKa.

VYnpaBa mpuKyba, aHanmsupa u npociehyje mHpopMmanuje Be3aHe 3a JHIa 3a Koje
MOCTOjH CyMmba Jia ce 0aBe MpameM HOBLA WM (PMHAHCHPAmEM Tepopu3Ma. Y TpaKcH,
nHpopMmanuje YmpaBe cy 00aBeIITajHOr KapakKTepa, Al 3aKOHCKM HE OrpaHH4yaBa
kopumtheme mHpOpMaIHja YipaBe Kao nokasza mpen cyaoM. Lleo mporec aHammse, ox
npujema CTP u TP no ¢uHamHOT MHTEpHOT HM3BEIITaja M JOMHUCA APYrOM APKABHOM
opraHy, BOJH C€ €IeKTPOHCKH y Ympasu. Mako je eneKTpoHCKH NpHjeM, Kao U pa3MeHa
moJlaTaka Ha BHCOKOM HHUBOY, oapelheHu mpoOieMu KOju ce 0JHOCE YHH(POPMUCAHOCT
moJlaTaka y eJIeKTpOHCKUM Oa3ama 3axTeBajy yHampeheme. Ha Taj HaunH cBakako he ce
W paJ Ha CTpaTeHIKHM aHaln3aMa M U3BOhemY aJeKBaTHUX 3aKJbydaKka yHANPEAWTH, a
anamm3e he ce OmaroBpemeHo yHanmpeauTH W MMmahe 3Ha4aj 3a MEJIOKYITHU CHCTEM, a
HApOUYMTO Kaja Ce Iiie/ia paj 0OBe3HNKA U paheme pe3yararta MpoueHe pru3uKa.

Taxohe, morpebHO je HacTaBuTH paj Ha omoryhaBamy mpuctyma YCIIH mrto Behem
Opojy 0a3a nmojartaka (TpeHyTHO je YrpaBu goctymnHo 20 6a3a mojaraka), ajm U ypeaIuTH
MpaKcy JOCTaBJbama MOBPaTHUX HHPOpMaIija Ypasu.

4. KamauureTu, pecypcH, MHTEIrpUTET U HE3AaBUCHOCT
OpPraHa 3a HCTPaKMBambe PUHAHCHjCKOT KPUMHUHAJIA
(yxsbyuyjyhu u ogy3umame HMOBHHE)

AHamm3a je moOKazanma nga KamamureTn u pecypcun Cuyxbe 3a OopOy mnpoTHB
OpPTraHU30BaHOT KPUMHIHAJA U OpTaHU3AIMOHE jeIUHHIIEC Y FheHOM cacTaBy Tj. Onerpema
3a Ccy30HWjame OpraHM30BaHOT (PUHAHCHJCKOT KpHMHHANAa, Kao u JeguHmie 3a
¢uHaHCHjcKe HcTpare Tpeba nma Oyay ojadann. Kako je murame Bolhema mapaierHux
(MHAHCHjCKUX HCTpara ca KpUBUYHUM HCTparama, jeJHO OJ HajBOKHHJUX MHTama 3a
YCIICIITHOCT MOCTYIKA, MPOILECYHPamhe U OCydy YUYMHHIIIANA Ka0 U OAy3UMame MMOBHUHE
CTeYCHE KPHBUYHHUM [IEJIOM, TOTPEOHO je YKJbyunBame JemumHuie 3a (puHaHCHjCKE
ucTpare y mro paHujoj gasm y KpuBHYHY HCTpary. Hamme, y ckiiany ca 3aKOHCKUM
onpenbama, jaBHH TYXujal HapeaOoMm mokpehe (MHAHCHjCKY HCTpary ako MOCToje
OCHOBH CyMIb€ JIa j€ 3HaTHa MMOBHHA MPOUCTEKIIA U3 KPUBUYHOT Jeia. Y TOM CMHUCIY,
noTpeOHO je paauTy Ha yHanpehemy 3Hama M BEIITHHA O POAKTUBHUM (DPMHAHCH]CKUM
UCcTparamMa, y3 pasBHjame HHCTPYKIIHja 32 OTIEPaTHBHA MMOCTYNakha TOKOM (PMHAHCHU]CKUX
ucTpara jep Ou To TOTPUHENO €PUKACHOCTH Y Oy3UMarhy UMOBHHE.

5. KamauureTu, pecypcu, HHTEIPUTET U HE3ABUCHOCT
OpraHa 3a npouecyupame (PUHAHCHjCKOT KPUMHMHAJIa
(yksbyuyjyhu u ogy3umame UMOBHHE)

HaBenenn momamy o mpouecyupamy yJIWMHWIANa KPUBHYHOT JIeNa Tpama HOBHA Y
nepuony on 2013.roguHe mo kpaja 2017. ronuHe, y KOojeM je MPaBHOCHAXHO OCYl)eHO
ykynHO 81 nume, ykasyjy Ha 3HaTHO moBehame e(HKAaCHOCTH jaBHHX TYXHIAIA Y TOM
MOTJIeAy, Y OJHOCY Ha TEPHOJ H3paze MpBOOWTHE aHanmu3e, Tj. Hanmonamne mpoieHe
pusuka u3 2013. roguue, Kazia je o1 moyeTKa NpruMeHe HHKPUMHHALM]E TTpama HOBIA J10
2012. roguHe JOHETO YKYIIHO 9 MPaBHOCHAXXHUX Mpecyaa.
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Behoj eduracHocTn y nporiecyrpamy Tpeba J1a JonpUHECE paj HOBOYOPMUPAHUX T10-
ceOHUX OJ1eJberba 3a Cy30Mjame KOPYIIINje Y CKJIaay ca HOBUM 3aKOHOM O OpTaHU3aIlHjU
M HaJUIeKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa 3a Cy30Mjame OpTaHH30BaHOT KpUMHIHAJA, TEPOPH3Ma
U KOpYIIIIHje, YUMe je U3BpIICHA U CIEeNHjaIn3alija i KOHIEHTpalja TYKUJIana MOITo
he ce mpouecynpame npama HOBIA, Ka0 M HAj3HAYAjHUX KPUBUYHHUX Jela y 001acTu
¢uHancHjckor kpumuHaia nmopen TOK-a, obaBibatn y momenyra 4 Onespema Bummx
JaBHUX TyXKmiamraBa. [lOTEHIMjaTHM HEIOCTAaTaK KOjH 3axTeBa NYXKHY MaXby Y
HapeIHOM TMEpHOJY je€ YHIEHHUIIA J1a je Y OBOM OJIeJbelhMMa aHTaKOBaH MamH Opoj
Ty)KWJIala o] IJIAaHUPAHOT, Kao U J1a Cy yCJed BHUXO0BOT yrnyhuBama CMameHU JbYICKH
pecypcH y TYKUJIAIITBAMA OTIIITE HAICKHOCTH.

Pagn ynampehema edukacHocTH y 0BOj oOnacTu, MOTPeOHO je Mdajke MIMpeHhe
YMPEKEHOCTH jaBHUX TYXKHJIAIITaBa ca IPYTUM HAUICKHUM JpPKaBHUM OpraHHMa Y
noTyieAy nMpudaBibamba U pa3MeHe MolaTaKka U3 eNeKTPOHCKUX 0a3a THX OpraHa.

6. Kanauurern, pecypcu, He3aBUCHOCT U HHTETrPUTET
oprasa 3a cyacke npouece (ykbyuyjyhu u ogyzumame
HMOBHHE)

Pesynratn ananm3se kamamurera U pecypcea 3a cyheme y IOCTyIIIMa 32 KPUBHYHO JIEJI0
mpame HOBIA IMOKa3yjy TPEHII cMamHBama Opoj cynuja y TuM mocrymiuma. Ca npyre
CTpaHe, MpUMEHa MOMEHYTOT 3aKOHa O OPTAHM3AIN]H U HAIUICKHOCTH JPKABHUX OpTaHa
3a cy30Hujarbe OpraHM30BaHOT KPHMHHAIA, TEPOpU3Ma M KOPYIIHje, Yhja jeé MpHuMeHa
nmoyena |. Mapta oBe roauHe, Tpeba Ja JONpHUHECE CIICIHjan3aliji OpraHa Ha[JIeKHAX
W 32 CyJCKE Ipolece, MTO y KOHYaHOM ToBehaBa epuKacHOCT MOCTYyMKa 32 KPHBHYHO
Jiena rpama HOBIIA.

[Tosehame Opoja mpecyna y oxHocy Ha nepuof npe 2013. roguHe, roBOpH y IPHUIIOT HE
caMo edukacHHjeM TIpoLecyHpamy KpPUBHYHOT JleNa TIpama HOBIA, Beh U
CCH3WTHBUCAKY CYAMja y TOj MaTepuju IITO Ce€ OTjeJa y OjayaBamby CBECTH O
JPYIITBEHO] OMACHOCTH OBOT KPUBUYHOT JIeJa, Ka0 U yHanpehemy 3Hama 0 pasInauTuM
MOJAIUTETHMA Tpama HOBIA, Al jeé MOTPEOHO HACTaBUTH ca EAYKAIjOM Y TOM
HorJIeny.

7. KBajauTeT rpaHNYHUX ¥ HAPUHCKUX KOHTPOJIHHUX
MeXaHH3amMa

AHanm3a ca acrekTa MpeTHhH CHCTEMY, Kao W aHajih3a O CIIOCOOHOCTH cHUCTeMa Ja
OJITOBOPH TpeTHaMa, ToKaszana je na reorpadCki Tj. TPaH3WTHHU Moiiokaj PenmyOimke
Cpbuje n moBe3uBame 3anmanHe EBpome ca 3emsbama jyroucroune Espome u brmckor
WCTOKA, YUjH CE JpKaBJbaHW Halla3e Ha MPUBPEMEHOM pajJy y WHOCTPAHCTBY, UMa 3a
MOCTETUITY TPAH3UT 3HAYajHUX HOBUYAHUX M3HOCA MPEKO mapuHcKor noapydja PC, te na
Cy CTpaHH JAp)KaBJbaHH y Jajieko Behem Opojy ciiydajeBa €BHICHTHpAHH 3a TPHjaBy
mpeHoca HOBIA Ha ynmacky y Penybomuky CpOujy, Hero Ha u3nacky. Ycien HelTOBOJEHO
pa3BUjeHE CBECTH IAPUHCKUX CIY)KOCHHKa O MOTCHIIMjAIIHO] OMACHOCTH Npama HOBIA
KOjy HOCH HETIPHjaBJbUBAhE MPEKOTPAHUIHOT MPEHOCca MPEKo oapeheHor u3Hoca, Kao u
HeoBoJbHE KoopauHanuje pana ca YCITH u HauIe)kHUM jaBHUM TYXXUJIAIITBOM, BehnHa
cllydajeBa C€ 3aBplliaBa MOJHOLICHEM TMpEKpIIajHe TMpHjaBe, T€ OCTaje y 30HH
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npekpiraja. OBH cydajeBH HE MOTY KacHHje OWTH MPOIIECYMPAaHW Kao KPUBHUYHA Jela
yenen nporecHe 3abpane non bis in idem.

Cmaboct cuctema, yHOpKOC CBEOOYXBAaTHOM HOPMATHBHOM OKBHDY, jeCT€ W Mambak
KoOpAnHaImje 300r GopMaIHOT HaYMHA pa3MeHe rojaaraka m3Mely Ympase mapuHa U
VYmpage 3a cripedaBame Ipama HOBIA. Y BE3W ca TUM je Kao MPHOPUTETHA Mepa HICHTH-
(MKOBaHO MOTHUCHBAKE CIOpasyma O capaamu u3Mmel)y YmpaBe mapunHa u Ympase 3a
CTpedaBame Npama HOBIA Koju he omoryhutn 6ospe OBe3MBamke U pa3MeHy MOJaTaKa,
aJTi MTIPEIBUICTH 00yKe IIAPUHCKHUX CITY)KOCHHKA Y MIPET03HaBAKY PU3UKA O ITpamka.

8. E¢ekTHBHOCT YHYTpallllkh-€ capajimbe

Hako je y mpeTxoIHOM IEpuoy YHYTpalllka capaama Yy BEJIHKOj Mepu yHampeleHa,
YUMe je UCIyHhEeHa U jeqHa OJ aKTUBHOCTH M3 IJIaHa y3 HammoHanmHy mpoueHy pu3uka
u3 2013. roxgmue, moTpebHO je pamuTH Ha yHanpehemy mocrojehux W 3aKibydnBamy
HOBHX CIIOpa3yMa/TIPOTOKOJa O capaamu, npe cBera on crpane YCIIH ca Ympasom
napuHa ¥ YIPaBOM TPaHUYIHE TOJHIIH]E.

Jlasbe, ca acmekTa TPEBEHTHUBHOT JieloBama MOTPEeOHO je, kao mTo je Beh paHuje
HarjamieHo, y ckiaay ca oapendoom wi. 70 30CITHOT dopmupard HOBO KOOPIH-
HAIIMOHO TeJOo paau e(puKacHe KOOpAWHALMjE M Capajikbe OpraHa HaIISKHUX 3a
CrpeYaBama IMpama HOBIA U (prHaHCHpama TepopusMa. Ca CTaHOBHIITA pENpecHje, o1
e(EeKTHUBHOCTH YHYTpamImhe capagme he, y 3Ha4ajHOj MEpH, 3aBUCHTH YCHEIIHOCT
MpPUMEHE TIOMEHYTOT HOBOT OPTaHU3aIHOHOT 3aKOHA.

9. EdexTuBHOCT Mel)yHapoaHe capaame

Penybmmka CpOuja mma muMpoOKy OCHOBY 3a Npykame MelyHapoane mpaBHe nmomohw,
nMajyhu y BUAy Za ce uCTa O/BHja HAa OCHOBY OHMJIAaTEpaHUX yroBOpa, MYJTHIATE-
payHUX yroBopa u qoMaher 3aKOHOJaBCTBA.

MunucrapctBo mpaBae PemyOmmke CpOuje je meHTpaidHu opraH 3a IpociehuBambe
3aMOJIHUIIA, JOK Cy OpTaHH HAJISKHH 3a NpyKame MelhyHapoaHe mpaBHe momohm
noMahu cyqoBH M jaBHa TyXKWwiamrsa. Ha OCHOBY aHalIM3MpaHWX KBAaHTHTATHBHUX
mojlaTaka yo4deHo je /a je MeljyHapoJHa capalama W3 TOAWHE y TOJUHY MHTEH3WBHU]A,
Kao ¥ JIa CPIICKU MPaBOCYIHU OpraHy y Behoj Mepu mocexy 3a Mel)yHapoTHOM MpaBHOM
nomohu. Mctn tpena cy mokazamm u nonmamu MVYII, Tlopecke monmmuje, Ympase 3a
CTpeYaBame Mpama HOBIIA.

Ca acmekra mehyHapoaHe capanme, Kao HEIOCTaTaK je HMICHTH()UKOBAH HM30CTaHAK
mehyHapoaHe capaiame y ckiaay ca npenopykom 6poj 40 ®ATD y onom jeny rue He
MOCTOj€ 3aKJbydeHH criopasymu. Kopamu 3a \BeroBo OTKIIambame y CMHUCITY 3aKJbYydUBabha
MOTPeOHUX CTIOpazyMa MpPe/CTaBIbajy aKTHBHOCT BUCOKOT MPHOPUTETA.
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10. HuBo (pMHAHCHjCKOT MHTErPUTETA, €(PEKTUBHOCT
cnpoBoh)em-a mopeckux 3aK0Ha U HUBO popmasM3anuje
eKOHOMMje

AHanm3a HOPMATHBHOT OKBHpa TOKa3yje Ja MOCTOju CBEOOyXBaTaH 3aKOHCKH OKBHP,
Kao M CUCTEM CaHKIIHja 3a HETIPHUIPKaBambe MOPECKUX 3aKOHA, TUIAH IMMOPECKUX KOHTPOJIA
KOoju ce m3palyje Ha OCHOBY aHajM3€ pPH3HMKA, Ka0 W MPOTPaMU KOjU MPOMOBHUIILY
T00pOBOJFHO TIPHUAPIKABALE U OJIAKIIABAjY HCITYHhaBamkhe TIOPECKUX 00Be3a, Te eAyKaIlHje
Mmopeckux o0Be3HHMKa y TOM cMuciy. Jbyncke pecypce 6u Tpedano ojauaBatu jep ce 6poj
MOPECKUX HMHCIEKTOpa CMamyje, a y Wby aapecupama Harpel HaBEACHUX PH3MKA
noTpeOHO je opranm3oBaTH Behm Opoj oOyka Ha TeMy THIOJOTHja W METOAA Tparba
HOBIIA 32 TOpPECKe CIyKOEHHKe C 003MpOM J[a Cce€ TaKo IUPEKTHO JONPUHOCH
e(EKTHUBHOCTH MPEAUCTPAKHOT MOCTYIKA 32 KPUBUIHO JIENIO MTPAE HOBIIA.

AHanm3a IpeTHH CHCTEMY je ToKa3ala IMopecka KpUBHYHA JIeNia TPEICTaBIbajy Mpenn-
KaTHa KpPHBUYHA JeJla BHCOKOT CTENEHa MpETHE 3a Mpame HOBIA ¢ OOMp30M Hayde-
CTaJOCT, TPEHX pacTa Opoja M3BpIIMJAllAa OBOT KPUBHYHOT nena, Mehy kojuma cy u
OpraHU30BaHE KPUMHHAIHE TPyIe, Kao M IMOCIENNIE KOje CE OTJieNlajy Y BEIUKUM H3HO-
cuma omrehema Oyrera PC. Crora, HUBO ()MHAHCH]CKOT MHTETPUTETA U €(PEKTUBHOCT
crpoBohema MOPECKUX 3aKOHAa MOpajy OUTH carjielaHu Y CBETIIY OBE UHEHCHUIIE.

Bnama Penybommka CpOuje je ycBojuiia OOyXBaTHH CTpAaTEHIKH OKBHP Ca LUJBEM
noJu3ama HUBOA opMann3anuje ekoHomuje, Te ¢y 2017. u 2018. roguna npornamene
3a ,,roguHe OopOe mpoTHB cuBe ekoHomuje . Y CpOuju je crmpoBeneHO 00yXBAaTHO
UCTPaXUBAKE U CTyIHja O0MMa CHBE EKOHOMH]E U TO O] CTPaHEe HE3aBUCHOT YAPYKEHha
KOMIIaHHWja, OMIITHHA W OpTaHU3alja UBHIHOT IpYIITBA. AHaNMM3a je ToKaszaja Ja je
CMameH HHBO €KOHOMHjE y OJHOCY Ha MepHoi mpe 5 romuwHa (KO PEerHCTPOBAHUX
MpUBpPENHUX CyOjekara, y TMOTJeqy IMpoMeTa IMPOW3BOAAa W HCIUIATE 3apajaa, CUBa
eKOHOMHM]a je cMameHa ca 21,2% y 2012. na 15,4% B/I1 y 2017. roguan) 3axBaspyjyhu
yHampehemy mocioBHOT amMOujeHTa, MaKpOEeKOHOMCKOj crtabmmHocth, pacty b/III-a,
euKacHUjeM pany HHCIIEKIMja, YCIEIIHIjO] HAIIaTH MOpe3a M MOOIITpaBamy KasHEeHe
nomutuke. Mehyrum, moTpebHO je mMaTH y BUAY Ja joul yBEeK HE MOCTOje MOAaly Ha
OCHOBY KOJHX C€ MOJKE MPEIH3HO 3aKJby9MBATH O HUBOY (popmanm3anuje eKOHOMHjE Y
Penyommmm CpOuju jep HaBeleHH MOJAlM Mepe MCKIbYYHMBO He(OpMaIHYy aKTHBHOCT
PErucTpoBaHUX TPXKHUIIHUX cyOjexTa. Ilpukymnipame CBEOOYXBaTHHX W TIPEIU3HHX
nmojaTaka 0 HepopMaTHUM CyOjeKTHMa M HHHXOBUM aKTHBHOCTHMA U JJaJhe TMPEICTaBIba
M32a30B.

11. JIocTYymMHOCT He3aBUCHE PeBHU3Hje

Bucoka MCIymEHOCT KpUTEpHjyMa y TOTJIENY KBAJIMTETAa HE3aBUCHE PEBH3HjE KOjy je
MoKa3ayia aHajn3a, cMamyje MOTYhHOCT 310ynoTpede M3BEITajHuX cydjeKkara y CBpXY
npama HoBIa. Ca apyre cTpaHe, aHaJM3a MPETHH U TUIOJIOTHja Ipamka HOBIA MOKa3yje
BEJIMKY MHBOJBHPAHOCT M HMCKOpUIIhaBamke MPUBPEIHHUX JAPYIITaBa 3a Mparme HOBIA.
Crora je, nmpemioxeHa0nyHa 3aKOHA O PEBU3MjH y CMUCIY J1a OCHHUBAYW JIPYIITaBa 3a
peBU3Ujy HE MOTY OWMTH TpaBHA W (QHU3MUYKa JHIA KOja Cy ocyheHa 3a KpHUBHYHA Jela
yrBpheHa 3akoHOM (yKJbydyjyhn ¥ KpUBHYHA J1eNla IPOTUB Nparma HOBIA U (PMHAHCUPA-
ma Tepopu3ma). Takolhe, moTpeOHO je pamuTH Ha Jajboj enyKalWju peBH30pa Kako y
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00JIacTH MpUMEHE 3aKOHCKE U MPOo(EeCHOHAHE PErylaThBe y 00J1acT peBU3Hje, Tako U
Ha TPHUMEHH perylaThBe y oO0JacTH CIpedyaBama Ipama HOBIA M (HHAHCHpAha
TepOpH3Ma.

12. NocTynmHoCT noy31aHe HHPpacTPyKType 3a
uaeHTupukanujy, nHpopmManuja 0 CTBaApHOM
BJIACHMIITBY M He3aBMCHUX M3BOpa nHpopmanuja

VY Penyomumu CpOuju TOCTOjU TOY3/IaH CHUCTEM 3a HIACHTH(UKAIH]y ca HIACHTU(U-
KallMOHUM HCIpaBama Koje u3aaje oprad ynpase — MVYIL Takobe, moctynHOCT He3aBu-
CHHX HW3BOpa mM(popmanuja je Ha BUOKOM HHBOY. MelyTum, Hemocrojame permcrpa
CTBapHOT BJIACHUINTBA je HEIOCTAaTaK KOjH 3aXTeBa MPEAY3NMame XUTHE MEpe BUCOKOT
MPHOPUTETA KOja Ce Orjief]a y ycBajalby 3aKOHA O IICHTPAJIHO] €BHICHIMJU CTBAPHUX
BIIACHUKA.

13. U3a30Bu y NpuKyIUbamky MoAaTAKA 32 NOTpPede
aHaJIM3e U AKTUBHOCTH32 OTKJIAKbambhe YOUeHHUX
HeJoCTaTaKa

[Mpukymipame mojgaraka O MOjeHUHAYUM TPEAMETHMA Mpamka HOBIA, OJ MPEeIUCTPaK-
HOT TIOCTYNKa 110 mpecyhema, IpeacTaBbalio je BEIMKA W3a30B KaKO aHAIN3e MPETHH,
TaKO W aHAJM3e PamHBOCTH, YCIE[ HEMOCTojarka YHU(OPMHOCTH TOJaTaka y eBHJICH-
[MjamMa Ha/JIOKHUX OpraHa IITO 3HA4YajHO OTEKaBa BOlEHE CTAaTHCTHKA O MpeaMeThMa
nmpama HOBIIA Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXE BaJbaHO 3aKJbyYMBAaTH O JEJIOTBOPHOCTH
cucrema. OBaj HEOCTAaTaK 3aXTeBa MPEAY3UMamkhe MPUOPUTETHE AKTHBHOCTH Y TIOTIIEAY
yCIIOCTaBJbakha jJEAMHCTBEHE €BUJCHIMja 3a TpEIMeTa Ipama HOBIA KOJ CBUX
Ha/NIeKHUX oprana.Takohe, IpUKYNJbeHN MOJaly O BPEIHOCTH TPAjHO U MPHUBPEMEHO
OIly3eTe MMOBHHE HE O/IpakaBajy y TOTIYHOCTH peayHy CIHMKY jep cy KopumtheH:
mojay M3 00paslokema CYICKHX OJIJIyKa, a koju cy mpoueHa [lopecke ympase,
Jemunuiie 3a pUHAHCHjCKe MCTpare WiK U3HOCH HABEJCHW Y YTOBOPUMA O KYMOIPOIaju
MOjeTMHUX HETTOKPETHHUX M TMOKPETHUX cTBapu. Kako je 3akoHcka obaBe3a [lupekmuje 3a
yIIpaBJbamkbe OJY3€TOM MMOBHHOM J1a BPIIH TPOLEHY BPEIHOCTH MMOBHHE IPOUCTEKIIE
W3 KPUBHYHOT JeJla, a TO je Moryhe W3BpIIMTH CaMO AaHTaKOBAamkEM OBJIAIINEHUX
MPOIICHNUTEIhA, IOTPEOHO je 3aMOCIUTH MPOLIEHUTEha Y OBOM OpTaHy.
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CEKTOPCKAPAIBUBOCT

Kako Ha HanoHaIHy pambUBOCT, TOPEN CIIOCOOHOCTH APIKaBe /1a ce 0I0paHU O MPETHH
O] TIpama HOBIIA, YTUYE U PAHBOCT IMOjEIWHUX CEKTOpa KOJU MOTY OMTH 3JI0YIIOTpe-
OJbCHU 3a Mpame HOBIIA, aHAM3HUPAH je PHMHAHUCH]CKY U HE(DUHAHCH]CKH JIeO CUCTEMa U
T0:0aHKe, OCHUTYpama, aBaoly (pUHAHCHJCKOT JH3MHTA, TOOPOBOJHHU TMEH3UCKH (OH-
JIOBH, IPYTH MPYXKAOIM TUIATHUX yCIyra M M3aBaOIH eNEKTPOHCKOT HOBIA — IUIaTHE U
WHCTHTYIMjE SNIEKTPOHCKOT HOBIA, TPXKHUINTA KaruTana (OpoKepcKo-IuiIepcKa IpymTBa,
omnamhene OaHKe, IpymiTaBa 3a YIpaBbarkbé WHBECTHIMOHUM (DOHIOBHMA HKACTOIHN
Oanke), oBnamrheHn Memadn M (aKTOPHHT, MOCPEIHUIM Y MPOMETY M 3aKyIly HEro-
KpPETHOCTH, Urpe Ha cpehy, peBu3opu, padyHoBole, alBOKATH U jaBHU OCJICKHULH, Ka0 1
WHBECTUTOPH Y JETATHOCTH HM3Tpajama CTaMOCHHX M HeCTaMOEHHX 3Tpaja, JeNaTHOCT
MpoMeTa MpeaMeTa 0/ IParoleHnX MeTaja, JeaTHOCT IPOMeTa ayTOMOOMIIa KOjU HUCY
00BE3HUITN 110 OBOM 3aKOHY.

3a mpoleHy pU3uKa HECYMILMBO je OMIia 3HaYajHa U CEKTOpPCKA aHanm3a. Benmka maxma
je Ounma ycMmepeHa Ha o00pajy MojaTtaka W aHAW3y Kako (PUHAHCHJCKOT Tako |
HeuHaHcHjckor cuctema Penmydomke Cpouje. OnieHe pambUBOCTH 33 CEKTOPE HUKAKO HE
Tpeda pa3yMeTH y arncoayTHOM U3HOCY, Tj. Ja ¢y oJpeheHu cekTopu pamuBU WM Aa TO
Hucy, Beh mMamy mwim BehypamuBoct y nopehemy ca apyrum cekropuma. Ha mpumep,
onpeheHn WMHIMKATOPH M OCOOCHOCTH OAHKAPCKOT CHUCTeMa yKa3yjy Aa cy OaHke y
nopehemy ca IpyriuM CeKTOpHMa pambUBHje Kajia je ped O nparmby HOBIAau (GHHAHCHPAKY
TEpopU3Ma, a HUKAKO HE 3Ha4H J1a je OaHKAPCKH CEKTOP PAmbHB y aliCOTYTHOM CMHCIY.

Ta6eﬂapnu npUKda3 oyeHe parbueocmu no cekmopuma

“00wxgF>r o

>» D04 xmn

HUCKA CPEAHA CPEAHA
HUCKA
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1. PabuBOCT (PUHAHCHjCKOT CEKTOPA

@unancujcku cexrop Penydmuke CpOuje cactoju ce o1 OGaHKapCKOT CEKTOpPa, CEKTOpa
OCUTypama, CeKTopa JaBajiana (GUHAHCH]CKOT JIM3UHTA, CEKTOpa T0OPOBOJHHUX TEH3H)-
ckux (OHIIOBA, CEKTOpa JAPYruX MpyXKajama IJIaTHUX yclyra ¥ W3/aBajiana eleKTpoH-
CKOT HOBI[A — TUITATHE ¥ HHCTUTYIH]E €IEKTPOHCKOT HOBIA, TPXKHUIITA KanuTaia (Opokep-
CKO-JMJIEpCKa JIPYIITBA, oBNamheHe OaHKe, IpyIITaBa 3a yIpaBJbamhe WHBECTHIIMOHUM
¢donmOBHMA HKacTOIM OaHKE), OBIaNTheHNX Memada U CeKTopa (PaKTOpUHTA.
HajpamuBuju cexTop y (pUHAHCH]CKOM Iy cCHCTeMa jecTe 0aHKapCKH CEKTOp, a 3aTHM
cliesie mpYKaoly TIATHUX YCIIyra U CEKTOp XapTHja O] BPEIHOCTH.

1.1. Bauke

VY Gankapckom cekropy Penyommke Cpouje (PC) tpenyrHo mociyje 28 6aHaka, OTHOCHO
3a 4 Mame y OJHOCY Ha MEpUOJ Kaja je BpIICHA MpBa HAIMOHAIHA MPOLEHA PU3HKA
(HPA). banke y PC, 300r cBOT 3Ha4aja 3a (PMHAHCHJCKU CHCTEM, H JTaJhe UMajy MOCeOHO
MECTO y CHCTEMY CIIpedaBama Npama HOBIA U (uHAHCHUpama TepopusMa (mpexo 90%
OWaHCHE cyMe IEeNOKYTHOT (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa ce OJIHOCH Ha OaHKe).

300r BemmunHE OaHKapCKOT CEKTOpa M pasrpaHare Mpexke, Opoja M BpCTE KIIMjeHaTa,
ycnyra (mpou3Bona), kKao M Opoja M3BpIICHUX TpaHCAKIWja OaHKE CYHAjU3JIOKCHU)E
pU3UKY Ol Tpama HOBIA, TE€ CE yOJakaBamy OBOT PHU3HKA Yy OAHKAPCKOM CEKTOPY
nocsehyje HapoUHTa Maxmba.

Omena OaHKapCKOT CEKTOpa 3acHOBaHA je Ha: OIleHaMa IPABHOT OKBHpPA, PEXKHMa
Ha/a30pa Hajx OaHkama, CTama YTBpH)EHOT y HEMOCPEIHUM W TOCPEIHHM KOHTpOJama,
aHaIM3M M3BEITaja Koje OaHKe [10CTaBJbajy YTpaBH 3a CIpedaBame IMpama HOBIA
(YCIIH), xao m Ha OCHOBY mpolieHe Yapyxkema Oanaka CpoOuje. Ilopen osux
MoKa3aTesba, Ha OIIEHYy OaHKAapCKOT CEKTOpa yTHUHAmM cy W u3BemTaju Komwmrera
ManuBan u ®ATD, y xojuma cy Gankapcku cexrop, YCIIH u Hapoana 6anka CpOuje
(HBC) omnemenu 3a10BosbaBajyhoM OLeHOM, MPH YeMy ce€ MOCEOHO HCTHYE 1A je jeiHa
on mpenopyka Komurera ManuBan na cBM HaI30pHM OPraHH CleIe MPUMEpP CEKTopa
HaJJIC)KHOT 32 KOHTpOJTy TocioBama O0anaka y HBC. Ipwimkom mporene cy y o03up
y3€Te U aKTHBHOCTH KOje Cy Impeay3eTe HakoH m3BemTaja Komurera MaHuBan y mmpy
naseer yHanpehema paga oBor cekropa (M3Mel)y ocranor, JOHONIEHE HOBOT 3aKOHA O
CrpevaBamy IMpama HOBIA U (HHAHCHpama Tepopusma (3akon o CITHDT), axypupame
cMepHuIe 3a npuMmeny oapenaba 3akona o CIIHOT, ymampeheme Ilpupyunuka 3a
nporeny pusuka ox ITH/®OT, xao m mparehe marpume 3a MPOILEHY OBOT PH3UKA,
yHarpeleme MoA3aKOHCKUX aKTa KOjH C€ OJJHOCE Ha J[aBame PEIICBAaHTHUX CArjacHOCTH
Tj. omoOpema 3a MoCIoBamke 0aHaka M WIAHOBA OpraHa ynpaBibamba, Ka0 M WHTEPHHUX
akta CekTopa 3a KOHTPOJY IOCIIOBama OaHaka W y OJAHOCY Ha TPETXOJHH IEPHOJ
npommpeme 00yxBara periucrpa uMajana padyHa koju ce Boan y HBC, tako ma cagpxu
padyHe ¥ MpaBHUX U (PU3UUKHX JIMIIA).

35



[Ipe cBera, mpaBHH OKBHp IO NHTamby NPEBESHTHBHUX MEpa 3a CIIPEYaBABE Iparba
HOBIIA, je cBeoOyxBaTaH U y Hajsehoj Mepu ycarnamen ca mel)yHapoJHUM cTaHaapauMa.
Hamme, mocrtoju cBeoOyxBaTaH MpaBHU M perymaropHu oksup kojum je HBC, xao
oprany jaBHe BiacTH, o0e30eheno oxaromapajyhe opnamheme 3a M3gaBame OTHOCHO
oIly3UMame J103BoJIe 3a paja Oanaka, mpu uemy y HBC mocToju noBosbaH HUBO 00ydeHNX
3alOCIeHUX Ha MOCJIOBMMA JIMIEHIMpama. Takohe, ycrmocraBibeH je cBeoOyxXBaTaH
peryIaTopHy OKBHp Y /€Ty Halu30pa KOju je MmojapskaH oArosapajyhum ommamrhemuma,
KaJpOBCKUM M JIpyruM pecypcuma pacrnonoxuBum HBC, koja y Ham30py KOPHCTH
MpHUCTYN 3acHOBaH Ha mporenn pusuka. HBC Ha ocCHOBY OpOjHHX MOTIHCAHUX
criopasyma O capajmbH, IMa aJIeKBaTHY capamby U ca IEHTPATHIM OaHKama M3 peruoHa
U U3 MaTHYHHX JpkaBa Hammx OaHaka, ca KojuMa pasMmemyje U mHpopmammje Koje ce
oxnoce Ha obsact CITH/DT.

3akonoM o0 CITHOT um3puname KOPEeKTHBHHX Mepa W HOBYAHHMX Ka3HH Ipema OaHKama
he ce, cipoBoauTHy ckiany ca 3akoHOM o OaHKama, a HE Kao 0 Caja MOTHOUICHEM
MpHjaBa 3a MPUBPEIHM TPECTyn, ynMe he ce NMpUMEmUBATH HOBYAHE Ka3HE KOje Cy
epukacHuje 1 y Behum m3nocuma, a muxoB edekat he ce Mohn eHUTH TEK y HapeTHOM
HEepUOY.

bankapcku cekTop je W Jajkeé HAjOPraHM30BaHHMjU CEKTOp Kaga je y THTalky
npeny3uMame Mepa 3a yonakaBame pHU3HMKa O Ipama HOBLA IITO Ce oriiena, uiMehy
OCTaJIOT, U Y TOME INTO Cy OaHKe YCIIOCTAaBWJIE COTICTBEHE CHCTEME 3a YIPaBJbaHE
PHU3UKOM OJ1 TIpamka HOBIA U (PMHAHCHpaa TePOPU3Ma IPUMEY]jyhn IPUCTY 3aCHOBaH
Ha TPOIICHU OBOT pU3WKa, y3uMajyhu nmpu ToM y 003up u pesynrare HPA; mro kopucre
coptBepe 3a mpaheme TpaHCakuMja W KIMjeHATa pagl OTKPHBama CYMILHBHX
TpaHCaKIMja M KIMjeHaTa, MTO Cy YHYTPAIIbUM aKTUMa ypeauiie CUCTEM YHYTPAIIBUX
KOHTpOJIa U IITO MOCBehyjy NyKHY NMaKkiy 00yIM CBOjUX KaJpOBa.

Bbankapcku ciry>KOGHUIIM HE TMOCTYIAjy y MOCIyXy C KPUMHHAIINMA, HATU TIOCTYIIA]y
o yrumajeM kopynmuje. [lo3Hata cy camo Tpu ciiydaja rae ¢y OWiHM YKJbY9eHH U
OaHKapCKH CIYy>KOCHUIN Yy MpEeIMEeTHMa KOjU Cy MOBE3aHM ca MpameM HOBIA, MehyTum
OBH CIIy4ajeBH ce OJHOce Ha moctyname npe 2013. roamHe W MOCIYXUIH CYy Kao
CBOjEBpCHA OTOMEHa (M THIIOJIOTHja) He caMo OaHKaMa Beh M HaJa30pHOM OpraHy, HAKOH
gera cy MOOUITPEHE M MHTEPHE U eKCTEPHE KOHTPOJIE KOJT OBUX OaHaKa.

banke mocenyjy ajekBaTHe €BHICHIIMje O TpaHCAKIMjaMa W OHE W Jlajbe IMPHjaBIbYjy
Hajehn Opoj cymmuBux Tpancaknuja YCIIH, mpu wemy nHajehu Opoj mpujaBibeHUX
TpaHCaKIMja yKa3yjy Ha CyMBby y TOpecKy yrTajy, koja je y HPA omemena kao
HajpU3NYHMje KPUBHYHO JeNo oj mpama HoBua y PC, mro ykasyje ma OaHke mpare
TpaHCaKIMje KOjeé MOTy yKa3aTH Ha OBY TNoOjaBy. baHke Cy HacTraBuje ca MpPakcoM
OTIMCHBAma PA3liora CyMIbE y Mpamke HOBIIA YMECTO caMo HaBohema nHAnKaTopa (ITo je
Owmiia ydecrana npakca y nepuony ox npe 2013. roaune).

1.2. JIlpyru npykaouu MJIaTHHUX yCJayra U U31aBaolu eJeKTPOHCKOT
Hosua (IIITY u UEH)

VY omnocy Ha mperxoany HPA, kanga cexkrop IIITY m MEH kxao TakaB HHUje mocrojao,
MOXX€ C€ YOUWTH 3HA4ajHO MOOOJBIIAKE KAaKO y 3aKOHOJAABHOM CMHCIY Tako H Y
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eKCITaH3Mju OBE BpCTE Mpykamamna ycinyra. Tpenyrno y PC mmatae ycmyre mpyxka 11
IUIATHUX WHCTUTYIHjA, jelaH jaBHM TIOMITAHCKH OIEpaTop M jeJAHAa HWHCTUTYIHMja
EJIEKTPOHCKOT HOBIIA, TOK EIIEKTPOHCKH HOBAIl M3/13j¢ jelHAa MHCTUTYIN]a EIEeKTPOHCKOT
HoBIa™,

Omena cexropa I1ITY u UEH 3acHoBana je, u3mely ocranor, Ha MOCTOjamy CBEOOYyXBa-
THOT 3aKOHCKOT OKBHpa MO MUTamky NpeBeHTHBHUX Mepa 3a CITH/®T, nocrojamy edu-
KaCHUX YJIa3HUX KOHTPOJHHUX MEXaHH3aMma MPUIMKOM JHIEHINPamka, CTakby yTBpheHOM
Yy HEMOCPEIHOM M IOCPEIHOM HAA30py, AHAIM3M M3BEIITaja M YIHUTHHKA KOje OBE
nHctutynuje nocrasibajy HBC u YCIIH, npeny3eTnM akTHBHOCTHMA TIO TIpEmopyKama
n3 m3Bemtaja Komurera ManuBan. Ha pamuBocT oBOr cekropa y Hajeehoj mepu
yTHOAIO je TO MmTO BehWHa WHCTUTYIMja ([€BeT IUIATHUX HMHCTUTYIHja W jeJHa
WHCTUTYIMja EJEKTPOHCKOT HOBIIA) CBOje YCIyre Npyka NpPEKOo pasrpaHare Mpexe
3aCTyIHUKA, YecTa ynorpeda rToTOBUHE MPUIMKOM HHUIMPaka INIATHAX TPAHCAKIHja O
CTpaHe KOPUCHUKA, yIECTAIOCT Mel)yHapOIHUX TpaHCaKIKja y MOCIOBakY HHCTHTYIIN]A
(mehynaponHa HOBYAHA JO3HAKa), Ka0 M BEIMKH OpOj TPHUjaBILEHUX H3BEIITaja O
CYMIMBHM aKTUBHOCTHMA.

Haj3actympenuje BpcTe MIATHUX yCIIyra KOje C€ BpIIEe KpO3 OBaj CEKTOp Cy YCIyre
MpEeHoCca HOBYAHMX CpEJACTaBa Ha IUIATHH padyH NpuMaona ruahama (KOMyHaJIHE U
Jpyre yIjare) U yciayre m3BpllaBama Mel)yHapogHe HOBYaHE NO3HAKE, T€ KIHMjEHTH Y
HajBehoj Mepu KopHCTe TOTOB HOBAIl 32 PeaH3alyjy IJIaTHUX TpaHcakuuja, MehyTtum y
NUTalky Cy PENaTHBHO Mald HOBYAHW H3HOCH. YCIyre W3BpuiaBama MmelyHapomHe
HOBUAHE JO3HaKe MpyXa YKYIMHO MET IUIATHUX HWHCTHTYLHja Kpo3 cucteme Western
Union, RIA 1 MoneyGram, ¢ TUM ImTO je U Jajbe JOMHUHAHTaH MU3HOC MPUMJbEHUX Y
OHOCY Ha TOCliaTeé HOBYaHE J03Hake. [lmaTHe WHCTHUTYIHMjE KOje MpyXKajy YCIyry
MelyyHapogHEe HOBYAaHE [O3HAKE CMajajy y rpyny oOBe3HHKa ca HajBehum Opojem
MPHjaBJbEHUX M3BEIITaja O CYMIMBUM aKTHBHOCTHMA YMjU KBAJTHUTET j€ Y KOHCTAHTHOM
no0oJplIalky, C THM INTO je Mamum Opoj TpHjaBJbeHHX H3BEIITaja y KOojuMa ce
eKCIUTMIIMTHO HMCKa3yje CyMmba y Mpame HOBIA, HEKO MPEANKATHO KPUBUYHO JENIO HIIH
(buHAHCHpamke TEPOpHU3MA.

1.3. CexTop oBjaamhenux Memaya

Cextop oBnamheHNX OLEHEH je Kao Cpeame HUCKO PamuB y OJHOCY HA Ipyre
(buHaHCHjCKE CEeKTOpeE.

Cexrop Memaua oOyxBara 2610 opnantheHnx Memada, KOju Cy BehMHOM Tpeay3eTHHIIN
(75% omnocno 1955 mpenyseTHuka) U Mana mpuBpeAHa ApymrTBa (655 mpuBpeaHux
JpymTaBa KoJ Kojux cy 617 ocHuBauM (HU3MYKa JMIA) ca JeHUM WIM JBa 3alOoCieHa
KOjU Tocenyjy JMIieHy kojy usnaje Ilopecka ympaa. Memavku TOCIOBU CY MOCIOBU
KYIIOBUHE W Tpojaje €(PEeKTHBHOT CTPAaHOT HOBIA YBEK caMO (PU3MYKUM JHMIHMA Y
3emsbu. [Ipocedna BpeqHOCT TpaHcakije je Mana, koa oTkyna 100 eBpa, mpomaje 320
eBpa, a ykymHor npomera je 140 eBpa. [Ipomer cexropa je mpeko 11 munmujapam espa,
yKibydyjyhu u mpomer 28 mocCiIoOBHHX OaHaka, a €BHICHTHPAHO je MPEKO CeaaMaeceT

13 . . .
W3naBame eNEKTPOHCKOr HOBLIA j€ TEK Y IOBOjY UMajyhu y Buy Aa J103BOILY 32 U3/aBabe €JIEKTPOHCKOT

HOBIIa UMa CaMo jeJHa MHCTUTYLUja KOja je OTHoueNa ¢ ocioBambeM y 2016. rogunu, ¢ TUM IITO Ta

UHCTUTYIHja OeIeXkuU pacT HOCIOBHE akTUBHOCTH y 2017. roqunu y ogHocy Ha 2016. roauny.
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MWJIMOHA TpaHCaKlMja TOAMIIE. TpaHCakIHje ce eBHASCHTHPajy MpeKko codTBepa, a
BUIE0 Ha/I30p je obaBesan.Y mepuoxy 2015-2017. [lopecka ynpasa je nzBprmna 11826
KOHTpoJa, 1 To 2790 Henocpennux KoHTpoda U 9036 mocpennux koHtpoisa. Pesynraru
Ha/30pa yKa3yjy a BehnHa Memada cipoBoH panme u Mepe u3 odnactu CITH/DT, amm
7la TIPHjaBJbyjy TPaHCAKIHje Ka0 TOTOBHHCKE YMECTO Jia HaBeoy WHAMKATOpPE WIPHjaBe
TpaHCaKIMje Kao cyMmmuBe. HaBemeHo 10BoAM 10 BelMUKOT Opoja TpHjaBIBEHUX
TOTOBUHCKHX TpaHCaKIMja, a Major Opoja MpHjaBJbEHUX CYMILMBHX TpaHCakuuja. Y
MUTalkY je HEJOBOJFHO pa3yMeBame MPOICa O] CTpaHe Memava, YNHECHHIA J1a CY KO
BUX CBE TpaHCAaKIMje TOTOBHHCKE, kKao ® na je OOpaszam 3a mpHjaBbHBAbHE
TpaHCaKIMjajeJMHCTBCH3a CYMIbMBE W 3a TOTOBHHCKE TpaHCaKIHje. YOUYEH je TpeHI
CMamUBamka MOBpena 3aKoHa MO roguHama. [lociioBH y CEKTOpy ce He BpIle HpeKo
3acTyImHUKa 1 HeMa Mel)yHapoaHuX TpaHcakiuja. Y CKiIaay ca mpenopykama eBairyaTopa
Komurera ManuBan Ilopecka ympaBa je m3pamwia Marpuily 3a MpoueHy pU3UKa Of
[MH/®T, YuyrcrBo 3a meHy npuMeny, CMepHHIE, TOCTaBWIIa OBJIATheHNM MemadnMa
W3Box w3 Hanmonanue npoueHe pusnka, MHbOpMaImjy o cnpedaBamy MIHpPEHa OpyxKja
3a MacoBHO YHHWINTAaBake W CPEICTaBa 3a HUXOBO NpeHomeme, mosehama Opoj
HEMOCPeTHUX MJbaHUX KOHTPOJIA M CAauMHIJIa HOBH yHamnpeheHu oOpazar Y nuTHHKA.

1.4. Tp:xkumiTe KanuTaJj a

Ha ocHOoBy yHeTmx mapamerapa, OLleHa PamHBOCTH CEKTOpa XapTHja OJ BPEIHOCTH
(Tpku-mTa KanmuTana) y Pemyomumu CpOuju je cpelre HUCKA IITO 3HAYM Ja je PUBHK
O]l TIparka HOBIA U (pHHAHCHpama TEPOPHU3MA y OBOM CEKTOPY MPHUCYTaH, ald y MAFEM
obumy. Ha HaBeneHy olleHy Cy yTHIaie yTBphjeHE OKOJHOCTH KOjeé CE€ OJHOCE Ha
HEIOBOJHHO Pa3BU-j€HO W MAJIO TP>KUIITE KalMTaia, Majo ydemhe Tp>KUIITa KaruTana y
CTPYKTYpH (puHAH-cHjcKOT cucTema Penyonuke CpOuje,HETMKBUIHO TPXKUIITES,BEITUKHU
yIe0 HEaKTHBHHUX KIMjeHATa, YHMIGEHHUIA Ja OOBE3HUIIM HE TMPHMajy TOTOBHHCKE
TpaHcakiuje Beh ce cBa rurahama BpIe MOCPEICTBOM padyyHa OTBOPEHHX y OaHKama,
CTPUKTHE TPOIHUCE M3 OBE O0JACTH, HAA30p 3aCHOBAH HA NPOICHU PU3HKA, K0 H
JOCIIeIHa TIPUMEHa JOHETHX MpPOIHCca, KaKo OJl CTpaHe OOBE3HWKAa TaKO W OJ CTpaHE
Ha/I30pHOT opraHa, Kommcuje 3a xapTuje o1 BpeIHOCTH.

1.5. Ocurypame, 100pOBO/bHY NEeH3UjcKU GOHIOBH U JaBAOUHU
¢puHaHCHjcKOT AU3UHTA

CexrTopu ocurypama, J0OpOBOJPHHX NMEH3HMjCKUX (pOHIOBa M JaBanana (HUHAHCH]CKOT
JU3WHTa YrHe 0KO 9% OwmnaHcHe cyme ¢uHaHCcHjcKOT cektopa y PC u onemenu cy, y
ckima-xy ca Meromonorujom CBeTcke OaHKe, Ka0 HUCKO pamuBU cekropu. OneHa 0BUX
CeKTOpa M3BpIICHA je Yy CKJIaay C ONIITHM Bapujabiama koje, m3mely ocranor,
00yxBarajy MOCTO-jalbe CBCOOYXBATHOT 3aKOHCKOT OKBHpA IO MHUTaly MPEBEHTUBHUX
Mmepa 3a CITH/®T, mocrojame epuKacHUX yIa3HUX KOHTPOJIHUX MEXaHH3ama MPUINKOM
JHUIEHINPamka, CTambe YTBPHEHO Yy HEMOCPEIHOM W TOCPEIHOM HAA30py, aHAIU3y
M3BeIITaja U YNMUTHUKA Koje oBe MHCTUTYyHHje nocraBbajy HBC u YCIIH, mpenysere
aKTHBHOCTMMA TII0 Tpe-Tiopykama wu3 wu3BemrTaja Komurera MaHuBan, Kao U
MHXEPEHTHUM BapHjadiiaMa Koje Cy yTulaie Ha KOHaYHY OLEHY PalbUBOCTH.
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1.6. ®akTOpHUHT

Cexrop ¢axropunra y mel)yHapo HOM TIIATHOM MPOMETY OICHEH jé Ka0 HHUCKO ParbHB
CEKTOp Yy OJTHOCY Ha apyre puHaHcHjcke cektope. CexTop 00yxBara 6 00Be3HUKA, 0OUM
mpomera je Hu3ak 48,6 MHIIMOHA eBpa, CBE TpaHCakIHje ce 00aBipajy mpeko OaHaka,
MOCJIOBU C€ HE 00aBJbajy MPEKO 3aCTYIMHHUKA, HUTH CE YCIIOCTAaBIbajy MOCIOBHH OHOCH Ca
JUIAMa YHjU Cy BIACHUIM TOJMTHYKH EKCIIOHMpaHa WM ocyhuBaHa JWIa, HUTH ca
mrnuMa u3 off-shore nectunanmja u 3emMaspa Koje cy Ha IPHO] JIMCTH, HEMa TUTIOJIOTH]E,
HU paspal)eHnx memMa npeBape Wid yraje mopesa.

2. PamuBOCT HePUHAHCHCKOT CEKTOpa

Hedunancujcku cextop Penmyomike CpOuje unHe 00Be3HUIM MO 3aKOHY O CIPEYaBamby
nmpama HOBIA M (MHAHCHpamka TEPOpU3Ma IMOCPETHUIM y MPOMETY W 3aKylmy Hero-
KpeTHOCTH, mnpupehuBaunm wrapa Ha cpehy myreM UWHTEpHETa, Ka3WHA, 3aTUM
Tako3BaHM,,gatekeepers” y Koje cmamajy peBH30pH, padyHoBole, aaBOKATH W jaBHH
oenexxannu. Takole, HepUHAHCH]CKH 160 YHHE U MHBECTUTOPH Y JENATHOCTH H3TPAIha
CTaMOCHHX M HECTaMOEHHUX 3rpaja, AENaTHOCT MpOMeTa TpeaAMeTa OJf JParoleHUuX
MeTaja, AeIaTHOCT MPOMEeTa ayToMOOHIIa KOjU HUCY OOBE3HHUIIH TTI0 OBOM 3aKOHY.

Kao HajpamuBHji CEKTOP y HEPUHAHCH]CKOM eIy Y OJJHOCY Ha JPYre CEKTOpE HACHTU-
(UKOBaH je CEKTOp HEKPETHMHA, a 3aTUM CJEOU CEKTOp HWrapa Ha cpehy u cexrop
paayHoBoha. U ca craHOBHINITA IPETHH OJ] TIParba HOBIA HABEJCHW CEKTOPH HOCE BHIIIH
PU3HK.

2.1. IlocpeAHMIIH Y IPOMETY HEMOKPETHOCTH

[Mocpenuumm y TpoMeTy HETOKPETHOCTUIIPHIIAIAjyCEKTOPY KOJH j€ TPOLEHEH Kao
Cpedme pamHMB y OJHOCY Ha Jpyre He(pUHAHCH]CKE CEKTOpEe, W KOjU IO H3BPIICHO]
MPOIICHA MMa BHCOKY M3JIOKEHOCT MPETHU O] Npama HoBIa. HarmoHamHOM MpoIieHOM
pusuka u3 2012. roguHe, CEKTOp HEKPETHHHA j€ OICHEH Ka0 CPEeIe BUCOKO PHU3UYAH.
ToM mpUIMKOM TOCPEIHHIN Y TPOMETY HEMOKPETHOCTUMA M MHBECTHTOPU Y HEKpET-
HUHAaMa MpoICHkUBaHU Cy 3ajeqHo. OBOM NPOIEHOM pH3HMKa W3BPIICHO j¢ Pa3/iBajame
MOCpPEeIHUKA, KOjH BpIIE YCIYry, OJ WHBECTUTOpA y HEKpEeTHHWHaMma, Koju ce Oase
M3TPAImboM | TPoJajoM HoBom3TpaleHnx objekara, Kao JBe 0OJBOjeHE JenarHocT. Ha
OCHOBY aHaJIN3€ CBEOOYXBATHOT CTama y IETaTHOCTH IOCPENI0BAbHA Y IPOMETY U 3aKYITy
HEMOKPETHOCTH U JIOHOLICHEM MOCEOHOT3aKOHA O TOCPEI0Bamkby Yy MPOMETY U 3aKyIy
HemokpeTHocTr okroOpa 2013. romuHe, AeTajbHO je peryircaHa 00JacT MOCPENHUKA U
YYUIGCH j€ 3HaYajaH Halpeaak y ypehemwy aenatnoctu nocpenosama. Hamzop je mokazao
Ja TOCPeNHUIM ¥ Jajbe HEIOBOJFHO pa3yMejy NpHMEHY Ipomuca U3 00JacTu
CrpedaBama Npama HOBIA M (pMHAHCHpama TEPOpH3Ma, KOja Ce OJHOCH Ha: U3pamy
aHanuM3e pHU3MKa CTpaHKEe, NMPUMEHY HWHAWKATOpa, MMEHOBAamE OBJamrheHor Jmia u
IETOBOT 3aMEHHUKA, BOl)ehe CBUCHIIM]A, CIIPOBOhCHE YHYTpAIhe KOHTPOJIE, BPIICHE
WHTEPHUX enyKanuja ©u 1p. 300T HaBEOCHOT, TPXKWINHA WHCIEKNOWja je TOopen
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KOHTHHYUPAHOT HaJa30pa, y capaamh ca YIpaBoM, BpIIMIA W CTalmHe OOyke 3a
nocpennuke. CeKTOp HEMOKPETHOCTH HHje CaMO pamuB Beh mpejacraBiba U NpeTHY
CHCTEMY, C 003UpOM J1a je CEKTOp HEKpETHHHA MPENO3HaT y BEIUKOM Opojy mpenmera
npama HOBIIA U J]a CE HOBAIl CTEYEH HEJICTAIHUM aKTHMBHOCTHMA y Hajuemrhe ymaxe y
HEKpETHUHE.

2.2. UHBeCTUTOPH y CEKTOPY HEKpeTHHHA —U3UYKA JHIA

Tpenn nmacupama ,,IPJHaBOT™ HOBIIA Y HEKPETHUHE ce Hajuenrhe o/BHja KPO3 HHBECTH-
pame y  m3Tpammy  CTaMOEHO-TIOCIOBHMX  ofjekata Wy KYHNOBHHY
HernokpeTHocTh. [ IpeTma ox mpama HOBLIA KpO3 JENAaTHOCT HEKPETHHHA HApOUYUTO je
M3pakeHa KoJ (M3WYKUX JWIa —HMHBECTHTOpPA y HW3TPagkhy HEKPETHHHA, KOJU Te
HEMOKPETHOCTH TIOTOM TPOJajy W, Ha Taj HAYMH, NMPHUKPHUBAjy HE3aKOHHUTO MOPEKIIO
YIIO’KEHHUX CPE/ICTaBa.

Ha mosehany pamuBocT 071 mpama HOBLIA YTHYE U NOAATaK Ja ce miahame rpal)eBuHCKOT
MaTepujana Moxke oOaBjpaTh y roToBHHHU. Takolje, Ha moBehaHy pamMBOCT yrude U
HETMOCTOjarke pEerucTpa Jmia Koja ce 0aBe OBOM jelaTHOIINy, Ma ce BEJIMYHWHA OBOT
CeKTOpa MOXE YTBPIOUTH CaMO TOCpEIHO, Npeko mojaraka [lopecke ympase, Koju
noka3zyjy na ox 2013. roguHe MOCTOju TPEH ] OpacTa TAKBUX (PM3MYKHX JIMIA U 1A UX Y
2017. ronunan uma 354. GuHaHCHpame U3rPagHe U3 HOBYAHUX CPEJICTaBa HEMO3HATOT
nmopekia Hajyemhe ce mpaBaa Mo3ajMUIlamMa, TMOKJIOHUMAa W CIMYHO. 3alakeHo je U
MPUKA3UBAKE TOTHCHEHNX BPEIHOCTH HEKPETHHHA y KYIOMPOAAjHUM YrOBOpPHMAa M
miahame pasnmke y roToBOM HOBIy. M30eraBame mmahama mopesa u Apyrux naxOuHa
KOj€ MPEe/ICTaBIbajy jaBHU MPUXOJ Hajuemhe ce BPIIM NPUKA3UBABEM JAXKHOT ITPOMETa
npeko (anTomckux npenyseha, gancudukoBameM TOKyMEHTaLMje U yOalMBameM pode
MpOU3BEICHE Ha IPHO y JeramHe TokoBe. OHO mTo moBehaBa pu3mk je nma je 3akoH o
I[MAB omoryhmo ¢u3mukum nmnuMa — WHBECTUTOpHMA Ja ce peructpyjy 3a I1JIB
CHCTEM, a J1a IpU TOME He MOpajy aa Oymy perHcTpOBaHU Kao MOPECKH OOBE3HUIH, Y
CKJIaZy ca 3aKOHOM O PErHCTpallfju MPUBPETHUX ApymTaBa. MHBecTUTOpH M3 00nactu
U3TPaIkhe CTAaMOCHUX M HECTaMOCHUX 3rpaja HHUCY OOBE3HUIM MO 3akoHy, amu 10 1.
anpwia 2018. ronune [Topecka ynpasa je 6ma oBnamheHa 1a KOHTPOJHUIIE TOIITOBAKE
3a0pane muahama y roTOBOM HOBILY ITPEKO 3aKOHOM IMPOIMKUCAHOT U3HOCA, a o1 1. ampuia
2018. rogune oBnanthema y KOHTPOIH je Mpey3erno MHUHUCTapCTBO TPTOBHHE, TypH3Ma
U TeneKoMyHuKaruja. GakTop Koju yrude Ha CMamemke pU3HMKa O Mpama HOBIA KPO3
o0acT TpoMeTa HENOKPETHOCTH je UYWIibeHHIa Ja ce y Hajsehem Opojy ciydaja
KYIIONpo/IajHa [ieHa HeKpeTHHHE HcIutahyje U3 cTaMOeHOT KpeauTa OaHaka, Kao W J1a je
pedynmammnjy I1JIB xymmy mpBor crana moryhe m3BpmmTH camo y3 [I0Ka3 jaa je
cramOenn oOjexar rutahen y nemoctu ca I1/[B-om, Ha padyH mpojaBma — 0OBE3HHKA
ITAB.

2.3. UrpayHuue

HrpayHuienpunanajyceKTopy Koju je MpoIeHhEeH Kao CPe/lihe PAlbUB Y OJTHOCY Ha APYre
He(UHAHCUJCKE CEKTOpe, W KOjU 10 W3BPIICHO] MPOLEHH HMa CPEOBE BHUCOKY
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W3JIOKEHOCT TPETHH O TMpama HoBHA. IpeHyrHo y Penybmuuum CpOuju, y
beorpany,uma nBa mnpupehmBaua moceOHmx wurapa ©Ha cpehy y wurpagHmmama
(xa3una).ITopecka ympasa je n3paamia npBe CMEpHUIIEC 3a MPOLEHY PHU3HUKA O Tparmba
HOBIIA M (MHAHCHpama Tepopu3Ma 3a 0OBe3HHKE Koju mpupel)yjy moceOHe urpe Ha
cpehy y urpaunvnama.y nepuoay ox 01.01.2013. mo 31.12.2017. roguHe, HUje BpIICH
HAJ30p HaJ KasuHUMa Oa3WpaH Ha pHU3WLOMMa OJ TMpama HOBIA M (HHAHCHpAha
Tepopu3Ma. Y capaamu ca YIpaBOM 3a ClpeyaBame Mpama HOBIA u3pal)eH je AKIIMOHU
T1aH ¥ METOI0JIONIKO YITYTCTBO 33 BPIIEH-¢ HEMTOCPEIHOT Ha130pa KOJI 00BE3HUKA KOJU
npupelyjy mocebHe urpe Ha cpehy y UrpadHuIiaMa U UCTU U3BPIIEH y MEPHOAY O
29.03. 10 12.04.2018. rogune.

VY 0BOM CeKTOpYy THOCTOjH YHTaB HHU3 eJeMEHaTa KOju TMoBehaBajy pamHUBOCT CEKTOpa
TMIOTIYT: MOCJIOBaka Y TOTOBMHH — KYITOBHHA U MPO/aja *KeToHa ce 00aBJba MCKIbYIHBO Y
TOTOBHHU; HEMOCTOjama eNEKTPOHCKOT Haa30opa Haja npupehuBaunmma moceOHUX urapa
Ha cpehy y urpaunuiiama; HemocTojama 3aKOHCKHUX OJIPEI0N 32 KPUTEPHjyME U TIPOBEPY
pU3MKa O] Tpama HOBIA M (MHAHCHpama TepopH3Ma y IMOCTYNKY aBama T03BOJIC,
HEMOCTOjama MPOIKCaHe 3aKOHCKe o0aBe3e 3a MPOBEPY CTBAPHOT BJIACHWKA IMPABHOT
JHUIa y TOCTYNKY JaBama J03BOJIe 3a mpupehuBame moceOHHMX wrapa Ha cpehy y
UTPAYHUIIH.

2.4. llpupehuBauu npeko cpeacraBa eJeKTPOHCKe KOMYHUKaNHUje —
on line

[MpupehuBaun  mpexo cpencraBa EJIEKTPOHCKE KOMYHHKanuje  — on
linempumnanajycekropy Koju je MPOLECHEH Kao CPEamhe pPamUuB y OJHOCY Ha JApYre
He(UHAHCH]JCKE CEKTOpEe, M KOjU MO H3BPIICHO] NMPOIEHH HWMa BHCOKY H3JIOKEHOCT
MpeTHH 0] pama HoBla. M3xaro je 11 ogobpema 3a npupehuBame noceOHMX Urapa Ha
cpehy mpeko cpexacraBa eneKTpoHCKe KoMyHuKaruje. [Ipse CmepHHIE 3a TpoOLEHY
pHU3HKa O Mpama HOBIA U (PMHAHCHparha Tepopr3Ma 3a 00BE3HHKE Koju pupelyjy urpe
Ha cpelly mpeko cperncraBa eNeKTpOHCKE KOMyHUKanuje cy monere 2018. rommne. ¥V
nepuony ox 01.01.2013. mo 31.12.2017. romgunre xon mpupehuBaua wmrapa Ha cpehy
MPEKO CpeICTaBa EIeKTPOHCKE KOMYHHKAIHMje HHUje BpIICH NOCpeJaH/Hernocpeaan
Haa30p OasWpaH Ha pU3MIMMa O] CHpeYaBamba Mpama HOBIA W (UHAHCHpAhA
Tepopu3Ma. Ca acrmeKTa peaqHOT BpEJHOBamka pU3UKa naTe oleHe pamuBocTH Cekropa
Ha TIpame HOBIA Tpeba yzetu y o03mp cienehe: TpaHcakiuje ce y Hajsehem obumy
OJIBHjajy MPEKO eBUICHIIMOHNX padyyHa Wrpadya ca padyHa (UHAHCH]CKUX MHCTUTYIIH]a;
eBHJICHIMj€ O W3BPUICHUM TpaHCaKI{jaMa Ha JHEBHOM HHUBOY JOCTaBJbajy C€ O
npupehuBaua y XML ¢opmary yuntaBamem Ha cepBep [lopecke ympase; oianrheHa
nabopaTtopurja BpIIN KOHTPOITY HCIYE-CHOCTH MH)OPMATHYKHIX KApaKTEPUCTHKA OTIPEeMe 3a
npupehuBame urapa Ha cpehy npeko cpeacTaBa elIeKTPOHCKE KOMYHUKAIIH]E.

W y oBOM CEeKTOpY IMOCTOjU YWTaB HU3 eleMeHara Koju moBehaBajy pamHUBOCT CEKTOpa
MOIIYT: HEMOCTOjamka eJIEKTPOHCKOT Ha/A30pa Hax nmpupehuBadnma urapa Ha cpehy mpexo
CpeicTraBa EIEKTPOHCKE KOMYHHKamuje — real time; mpoOieM wuIeHTH(PHKOBama
CTpaHKe: MmocioBamke 0e3 “nmieM y imie” Moke HOCHTH onpeleHe pU3uKe W 3aXTeBa
aNTepHATHBY WJIM JOJaTHE Merone yckimahenoctw; omoryheHo mmahame rOTOBHHOM:
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00BE3HUK MOXeE Ja (PYHKIMOHHIIE KAo Je0 MEIIOBUTOT MpHpehrBama Koje YKIbydyje
ayToMaTe W KIagUOHHUIIE Tj. T3B. ,3eMaJbcko Kimaheme”, mTo omoryhaBa na ce
TOTOBUHOM JIONYHY]y €BHICHIIMOHU PAavyyHH; MPHIIE)I KapTHIe: Kopuiheme TOTOBUHE
3a (UHAHCHpame TPUIIE)I KApTHUIEC MPEACTaBba CIMYHE PH3UKE Kao KOJI TOTOBHUHE;
HEMOCTOjamha 3aKOHCKUX OJIpeI0H 3a KPUTEPHjyMe U IPOBEPY PHU3HUKA OJ1 MPamka HOBLA U
¢uHaHCHpama Tepopu3Ma y TOCTYNKY JaBama OJI00pema/yrBphuBame CTBapHOT
BJIACHUKA TIPABHOT JIMIIA U JIP.

2.5. PauynoBole

PauynoBohe mpumnanajycekTopy KOju je TpPOIEHEH Kao CPelbe pamHuB Y OIHOCY Ha
npyre He(UHAHCHjCKE CEKTOpE, W KOJH IO M3BPIICHO] MPOLEHH MMa CPENbe BUCOKY
M3JI0KEHOCT TPETHH O] TIpamka HOBIA. Y OBOj 00JIACTH YYHIbEH je HAIpeAaK y OJHOCY
Ha Hanuonamny npoueny pusuka u3 2012. romuHe, mpe cBera Kpo3 YCIOCTaBJbamba
obaBe3e pauyHoBohama Jja Mopajy MPeTXoHO J1a Oyy peTUCTPOBAHU 3a 00aBhamke OBE
JeNnaTHOCTH (TIpeTexHa NenaTHocT). Takohe je mpommcaHo &a Mpeny3eTHUK KOju MMa
PEruCTpOBaHy MPETEKHY ACIATHOCT 3a MPYKambe PAuyHOBOJICTBEHHX YCIIyra HE MOXKE
OWTH JUIEe Koje je MPaBOCHAXHO OCY)EHO 3a KpHBUYHA JeNla yTBpl)eHa OBHM 3aKOHOM
(yxspydyjyhu W KpUBHYHO Je€J0 Tpamke HOBIA W KPUBHYHO JI€J0 (HHAHCHpAmEe
tepopusma). Y 2012. romuHm je y YmpaBu 3a clipedaBame Npama HOBHA (HopMupaH
HA/130p HaJ pauyHOBohama M peBH30pHMa, KOJH C€ CIIPOBOAM KaKO KpO3 MOCPEIaH, TaKo
M Kpo3 HerocpenaH Ham3op. Y HajpeheM Opojy HEmocpemHHX KOHTpOJia padyHoBoha
KOHCTaTOBaHa Cy HEMOCTYNama 1Mo 3aKOHY O CIpeyaBamy Mpama HOBIA U (PHHAHCHpAha
Tepopu3Ma W HAKOH TOora Cy IIOZHOIICHE TIpujaBe3a INPUBPEIHE IMPECTyne ca
MO3UTHBHUM HCXOJOM, Y CMHCIY Ja je TpHBPEIHU CyI YTBPAUO HEMOCTYIame
padyHOBOl€ 10 3aKOHY U U3pEKa0 HOBYAHY Ka3HY. Y MPETXO0JHOM IEPHOAY je OApKaH U
BekH Opoj oOyka, MehyTMM W TMopen BENMKOT 3ajarama W OJIMYHE OpTraHu3alluje
Opnceka 3a Hag30p, MOpa ce KOHCTATOBaTH AMCKpENaHIa Koja moctoju m3mehy Opoja
paaynoBoha (oxo 7000) n mHCHIEKTOpa YTpaBe 3a crpedaBame Mpamba HOBLA (TPEHYTHO
TpHu uHCTeKTopa). TpeHna je ma pauyHOBohe Koje Cy peructpoBaHe y GOpMH IpaBHOT
JIMIIa UMa]jy BHIY CBECT NMPHUIAIaha CHCTEMY 3a CIIPEeYaBamke Mparmba HOBIA, y OJJHOCY Ha
npeny3eTHuke. Takohe, mocieqmux TOOMHA TPUCYTaH je TpeHa moBehama Opoja
padyHoBoha. PauyHoBohe Heke 3akoHCKE HOpME, KOje Cy MPOUCTEKIIe U3 Mel)yHapoTHUX
cTaHJapAa M Jajbe Buje kao ¢opmanHocth. [lojennna mpuBpenHa APymITBAa yMEIIaHa y
KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH KOPHCTHJIA Cy YCIIyIe PadyyHOBOJCTBEHUX arcHIMja Kako Ou
panmama U3BpIICHa KPUBUYHOT JIejIa ajdyd IMPUBHUJ JIETAJTHOCTH KPO3 ITOCIOBHE KEHHTE.
Takohe, moctoju onpehen Opoj pauyHoBoha Koju W mabe JOBOJAC y NMHUTAKEIIPHjaBY
CBaKe CyMIbMBE TPaHCAKIMje YTIpaBu 3a CIpedaBame Npama HoBma. Ha Taj HaumH ce
MOTBphyje MHUIIJBEHE Ja je CBECT pauyHoBoha o mpumamamy cuctemy OopOe MpoTHB
nmpama HOBIA M (UHAHCHpama TEpopH3Ma Ha HEIOBOJHHO BHCOKOM HHMBOY M J1a je
HEOITXOIaH MHTEH3UBHU]H MPEBEHTHBHU pajl ca pauyHOoBohama.
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2.6. JaBHH OeJIeKHHIH

JaBHU GeNeKHUIN Cy CEKTOp KOjH je MPOICHEH Kao CPEAhe PAabHB Yy OJTHOCY Ha JpYyre
He(UHAHCHU]CKE CEKTOpE, W KOjH je 10 M3BPIICHO] MPOLEHUHICKO H3JI0KEH TPETHU O]
npama HoBHa.JaBHH OenexHunun y Penyomuum CpOujum 3amodenn cy ca paaom
01.09.2014. ronune. JaBHOOENEe)KHIYKa KoMopa CpOuje kao ynpyxeme TPeHYTHO Opoju
167 jaBHUX OenexxHWKa. JaBHH O€NeXHUIM HUCY OWIM OOBE3HHIM IO 3aKOHY O
CTpedaBamy Mpama HOBLA U (pHHAHCHpama TepOpru3Ma y MPEeTXOAHOM nepuony, Beh cy
oOBe3HMIM 3akoHa mocramu on 1. ampuna 2018. roamne. 3a pasmuky o4 APYrux
00BEe3HUKA, jaBHU OCNEKHUIN CY NYKHU JIa TIpey3uMajy camo oapehene paame u Mepe
MponrcaHe OBHM 3aKOHOM. M cam mpaBHH OKBUpP KOju ypelyje jaBHOOENESKHUKY
npodecujy je, yMamyje y 3HaTHOM OOWMY PH3HMK OJ Mpama HOBIA U (DUHAHCHUpama
Tepopu3Ma, a INTO JI0Ka3yjy MpHjaBe jaBHUX OENe)KHUKA OCTaBJbeHE YIpaBH M Kaja
HUCY OnM 0OBE3HUIIM OBOT 3aKOHAa. KBamuTeT HaBeneHUX NpHjaBa je 0] CTpaHe YTpase
3a cIpevaBame IMpamka HOBIA OLCH-CH MO3UTHBHO. JaBHOOEIe)KHIYKa KoMopa Cpouje, je
0l MOMEHTA yCBajarma HOBOT 3aKOHA, IMpeay3eia HU3 PambHh U Mepa Kpo3 crpoBoheme
MOJ[3aKOHCKHX aKara, 00yKa, MOCPEIHOT Haa30pa OeNnekHUKa H Jp.

W name je mpen jaBHHM OeneXHHUIMMA W JaBHOOCIESKHUYKOM KOMOpPOM YHTaB HH3
aKTHBHOCTH KOj€ je MOTpeOHO HM3BPIIUTH Ja OM ce CHCTEM YCIIOCTaBHO HA aJeKBaTaH
HaunH. Hakon npuMene 3akoHa y myHoMm ooumy Mohu he na ce mpukake peanHa oneHa
pamUBOCTH  jaBHOOEGNEeKHHYKE mpodecHje, HAPOYUTO y OO0JacTH  mpomMera
HEMOKPETHOCTH KOjU je Ca acleKTa PamHBOCTH OLCHEH Kao IMPEeTHha HAIHOHAIHOM
CHCTEMY.

2.7. AnBokaTtu

AJIBOKAaTH Cy CEKTOp KOjHU je MPOIECHEH Kao CPeamhe HUCKO PAambUB Yy OJHOCY Ha JApyre
He(HHAHCHU]CKE CEKTOPE, U KOJH je IO W3BPIICHO] MPOLECHUCPEIHE U3T0KEH MPETHH O]
mpama HOBIIA MPBEHCTBEHO 300T yciyra Koje MpyXajy CBOJUM KIMJEHTHMA y TOTIeNY
IUTaHUpamka WIA U3BpIIaBamka TPAHCAKIWja 3a KIHMjEHTa BE3aHUX 3a YIPABbAkHE HMO-
BUHOM KIIMjeHTa, OCHHBAam€, MOCIOBAKE WIH YIPABIbAhE MPUBPEIHUM JPYIITBOM,
KYIIONPO/Iajy HENMOKPETHOCTH WJIM NPHUBPETHOT IPYIITBA, OTBApAEE W pPACHOJarame
padyHOM Ko OaHKe, MOCEOHO BE3aHO 3a MOCIOBamkE ca XapTHjaMa OJ BPEIHOCTH, Kao U
KaJga y UMe M 32 padyH CTpaHKe BpIue (MHAHCHjCKY TPAHCAKLIHU]y WM TPAHCAKLIU]Y y
BE3W Ca HEMOKpeTHOIINY.

Mamu Opoj anBokata y Pemybmmim CpOuju o0aBiba TOCIOBE yNpaBibambhba UMOBHHOM
KIHMjeHaTa W BpIIM (UHAHCHCKE TPAHCAKIHMjEe 3a padyH KIHWjeHTa, Kao W Ja Cy
aKTHBHOCTH a/IBOKaTa y IMOCIOBHMa Ca HEMOKPETHOCTHMA TOCIIENBUX TOJWHA 3HATHO
penykoBaHe. 3a pasNHMKy OJ JAPYrux OOBE3HWKA, aJBOKATH Cy TYXHH Ja MPEAYy3UMa]jy
camo onpeheHe paame W Mepe MpomucaHe 3aKOHOM O CIpedyaBamy Ipama HOBIA H
¢uHaHCHMpama Tepopu3ma. M nmasee je ynmora amBokaTta MPHCYTHA y YMEIMIAHOCTH Yy
KPUMHHAITHUM aKTUBHOCTHMA, TaKO C€ y jeHOM TIOCTYIKY KOjU Cc€ BOAH 300T Tpama
HOBIIA TIPOTHB OPTAaHM30BaHE KPUMHUHAJIHE Tpymne, Mel)y OKpHBJbEHHMA TOjaBJbyje H
a/JIBOKaT, Ka0 M Yy KPUBHYHOM IIOCTYIIKY Yy KOM C€ Ka0 OKPHBJbEHH II0jaBJbY]y IEBET

43



a/ZIBOKaTa KOJU c€ TepeTe 3a M3BPIICHE¢ KPUBUYHOT Jeja MOopecka yraja. ATBOKaTrcka
koMmopa CpOuje je nmonena CmepHHIIA 3a TpOIECHY pu3uka W Jlucre WHIUKaTOpa
MU3BPIIMIA HU3 IOTPEOHUX paJbu Kako OM aJlBOKaTH MOTJIH JIa MOCTYIAjy y CKIIaay ca
3akoHoM. HeomxomHO je y HapeaHOM TMEpHOMy NPUCTYNUTH TNPOIECY eayKallHje
aZlBOKaTa M TOCTYIKY TOCPETHOT M HEMOCPENHOT Haa3opa Haa pajoM aaBoOKaTa y
capagmu ca anBokarckuM komopama y cactaBy AKC.Ilpema mopmanmuma Ympase 3a
CTpeYaBame Mparmba HOBIA aJBOKATH Cy Y IIPOTEKIOM IEPHONY MTPHjaBJbUBAIN CYMIbHBE
TpaHCaKIWje MTO 3HAYM JIa KOJI KX TMOCTOJH CBECT O OBOj 3aKOHCKOj 00aBe3H, jep Kao
MIPAaBHUIIY MIPATE MPOIMCE U pa3yMe]jy MIMPHU IPYIITBCHH 3Ha4a] IPONHCAaHNX 00aBe3a.

2.8. PeBu3zopmu

[MpuBpenHa qpymTBa 3a PeBH3H]y MPUIIAIAjJy CY CEKTOPY KOjH j& MPOLEHEH Ka0 HUCKO
pamHUB y OJHOCY Ha JApyre He(QUWHAHCHJCKE CEKTOpe, a KOju je IO H3BPILICHO]
MPOIICHUCPEIhE HUCKO H3JI0KEH NPEeTHH O mpama HoBla.llpummkom yrephuBama
MPOIICHE PamMBOCTH KOJ PEBH30pa UMaJio ce y Buaycienehe: modap pexuM mo3Baia 3a
pax peBu30opckuX Kyha, HEOIXOIHOCT Jla PEBU30PH MOPajy UMATH JIMIICHITY 3a paj, Kao
W Ja He MOry OWTH OCyhMBaHM 3a Jena MPOTHB IpaBa IO OCHOBY pana, NMpPUBpEIE,
MMOBHHE, TIpaBocyha, mpama HOBIA, (PMHAHCHpama TEPOPHU3Ma, jaBHOT pela U MHupa U
ta. Kox peBu3opa je mpHCyTHa BHCOKAa CBECT O TpHUIaaamy cUcTemMa 00opOe MpOTHB
nmpama HOBIAa W (MHAHCHpama TEpPOpHU3Ma, a MpeMa OICHH KOjy je O KBAJIHTETY
CYMBHBHX TpaHCaKIHWja, Jaja YIpaBa 3a ClpeuaBame Mpama HOBIA, PEBU3OPHU CY Y
OJTHOCY Ha CBe O0OBE3HWKE M3 3aKOHA JOOWJIM HAjBUIIY OLEHY 332 KBAJIUTET CYMEUBUX
TpaHCaKIuja.

2.9. lIpomeT ayTomMoOuIa

[MpuBpenHn cyOjekTH KOjH BpIIE MPOMET ayTOMOOWJIAa HUCY OOBE3HHIH 1O 3aKOHY.
[MpouewmrBanu cy ca acrekTa npuMeHe oapenode wiana 36. 3akoHa, Koja ce OJTHOCH Ha
TOTOBUHCKO Tuiahame pobOe.TpxumiHa WHCHeKuja aHamm3oM 41. ciaydajHOT y30pKa
(mpuBpenHn CyOjeKTH Koju 00aBJbajy NMPOMET ayToMOOWJa) YTBpIWiIa je Na Ccy JBa
npuBpenHa Cy0jeKTa y MOCMaTpaHOM IEPHONY KOHCTAaHTHO BpIIMJIA HAmiaty pode y
TOTOBOM HOBITy. 300T Tora ImTO Cy y mepuoay mocMarpama mo 2012. rogumae Owmmm
HUCKOPU3UYHU, HUCY OMIIH TIPEAMET KOHTHHYHUPAHOT WHCIICKIHJCKH HAa30pa y MEPUONY
2013-2017. romuHa, mTO je OHEMOTyhmio carienaBame NpaBe CIHMKE CTamba y
JENaTHOCTH U 3aTO j€ HEONXOHO BPIIUTH KOHTHHYHPAHU HAI30p KaKko OU ce carjienaio
MpaBoO CTame y NIENATHOCTH TPOMETa ayroMoOWIa M yMamHO PHU3UK O] CIpedaBama
mpama HOBIIA.

2.10. Il1eMeHHUTH MeTAJIH

[MpuBpennu cybjekTH Koju 00aBIbajy JENATHOCT MPOU3BOAE M MPOMETA MpeaAMETa OJ1
JParoIeHNX MeTalla HUCY 0OBE3HHUIN 110 3aKOHY, ajli Cy AYKHHU Ja TPUMEHY]y 0Apeady
3a OrpaHWYeHE TOTOBHHCKOT Iuahama, Tako Ja Cy NpOICHHUBAHH y CKJIady ca
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npuMeHoM wiaHa 36. paHuje Bakeher, oqHOCHO wiaHa 46. HOBOT 3aKOHA, KOJUM je
MPONKCAaHO OTpaHUuYEeHe TOTOBUHCKOT Mahama pobe.[loceOHnM 3akoHOM O TIPOMETY H
KOHTPOJM TpeAMEeTa OJf APArolleHHX MeTala yO4YeHa je HEAOBOJbHA W HEMperu3Ha
neGUHNCAHOCT HaI30pa y JAeNy KOHTPOJIE MPOU3BOIHE, MPOMETa U Bohema eBUACHIN]E
mpeaMeTra OJf JAparoleHNX MeTana, IITO JOBOAHM 10 HEaJeKBaTHOT Haa30pa OBE
JENaTHOCTH YKPIITAHheM HAJICKHOCTH JIPKaBHUX OpraHa. 3aKkOHOM O KOHTPOIH
mpeaMeTa O] IparoleHuX MeTaja HUCY jaCHO TPOIMCAHW YCJIOBHM M HAYHMH BpIICHA
OTKyIla TpenMeTa Of JAparoleHuX MeTaja, Kao M HaJUIKHOCT KOHTPOJIE OTKyIa
HaBeJIEHNX NpeaMeTa, KOJ MPUBPEIHHX cydjeKkaTa Te€ OBa JENAaTHOCT HE NpEACTaBIba
camo yrBpheny pamuBoct, Beh u Moryhy npeTmy cucremy.

HAIIMOHAJIHA ITPOLEHA PU3UKA O/
OUHAHCUPAIBA TEPOPU3MA

[Mponena pusnka ox (UHAHCHpama TepopH3Ma Ha HAIIMOHATHOM HUBOyypalheHa je Ha
OCHOBY aHaym3a ,llponena npermu” u ,,PamuBoct o1 (uHAHCHpama Tepopu3Mma“ y
nepuony ox 01.01.2013. mo 31.12.2017. ronuHe W cauydWmbeHa je MO METOMOJIOTH)H
Caercke Oanke, y cacraBy (opmMupaHoM Ha OcHOBY 3akipyuka Bmame P. CpOuje o
oOpasoBamy pagHe rpyre 3a u3pany HannonamHe mporieHe pu3uKa o] NMpama HOBIA H
¢duHAHCHpamka TEPOpPHU3MA.

Hammonanmna mpomeHa pusuka o7 (HHAHCHpama Tepopu3Ma, TEeMeJbH ce Ha:
uHpOpManMjaMa W CTAaTHCTUYKAM TMOJAIlMa TPHUKYIUBCHHM OJf CTpaHe jaBHOT
TYKWJIAIITBA, CIyxOm Oe30emHoctn, MuHHCTapcTBa TpaBae, MuHHUCTapCTBA
YHYTpaIIlBUX 1MocioBa, MuHUCTapcTBa (UHAHCH]ja, MUHUCTApCTBA CIIOJFHUX MOCIIOBA,
MunucrapcTBa Kyl1Type U HHPOpMHCamba, MUHACTapCTBA p>KaBHE YIIPABE M JIOKAITHE
caMmoymnpase, AreHIje 3a npuBpeane perucrpe, Kannemapuje Caera 3a HaIlMOHAIHY
6e30emHOCT M TajHOCT MoaTaka u Kannenapuje 3a capaipby ca IUBUIHUM JIPYIITBOM.

[Mponiena canpxu moriaBiba Mo Meromosioruju CBercke Oanke u To: ,Ilperma on
tepopusma”, ,Ilperma on ¢uHaHCHpama TepopusMa®, ,,PamHBOCT 01 (uHAHCHpama
Tepopusma‘.

VY TOoM cMmCiy KOHadHa OIeHa ,,Pu3nka o1 ¢uHaHCHpama Tepopu3Ma‘“ JOHETa je Ha
OCHOBY:

1. TlojenmHaunHuX oleHa [Ba He3aBHCHa (akropa y mormasiby,llperma of
Tepopusma’;

2. VYxymHe oIleHe NoriaBiba ,,[IpeTma o1 puHaHCHpama TepopuzMa’;

3. VYKymHe oleHe NOTaBiba,, PaluBOCT 011 puHAHCHpama Tepopu3Ma’;

3a caunmbaBamke OBEMPOICHE KOPUITNeHN Cy MaTepHjaid JTOCTaBJbEHH O] IPEICTaBHUKA
MOMEHYTUX MHCTUTYIH]ja, K0 W JAPYI'd MaTepHjaid HaBEACHHU Yy MeTonoJorHju CBETCKe
OaHke, mpey3eTH 3akbydnu w3 M3Bemraja o 3ajenqamukoj eBamyaunju DPATD-a u
m3Bemraju MAHUBAJI-a o 5. xpyry y3ajamue eBaryanuje. OuemHnBame BapujadiIn
BPILIEHO je Ha CacTaHIMMa y3 MPUCYCTBO M ycarjamaBmhe NMPUCYTHUX YJIAHOBA, a CaM
HAYMH OlCHUBaka TI0jeINHUX Bapujabiar HaBeIEH je Y MPOICHH.
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VY yrBphuBamy mpeTHH OF Tepopu3Ma M TPEeTHH o7 (QUHAHCHpama TepopH3Ma
KopumiheHHn cy MoJamy W3 aKTyelHOT ciiydaja mokpenyror 2014. roamHe on cTpaHe
Tyxunamrea 3a OpraHM30BaHH KpPUMUHAI 300T KpPUBMYHUX Jema Tepopuzam u
duHaHCHpame TEPOPH3Ma, a OKOHYAHOT MPBOCTEIIEHOM MPECYIOM Y TPBOj IOJIOBHHH
2018. rogune. Ilopen Tora, 3a yTBphuBame HaBEICHUX MPETHH Y3E€TH Cy y 003up
KBAJIMTATHBHH I10all OpTaHa 0e30eHOCTH U IPYruX HaJUIeKHHUX JIP)KaBHUX opraHa. Y
TOM CMHUCIY HACHTH(QHUKOBAHO je na HajehW CcTemeH NpeTmH Ol Tepopu3Ma u
¢uHaHCHpama Tepopusma no P. CpOujy monmasu on cTpaHe CTpaHUX TEPOPHCTHUKUAX
Oopama. Takohe, yrBpheHo je ma cy cpencraBa koja cy kKopuiiheHa 3a (UHaHCHpame
OJUTacKa JIMIA pajy NPUKIbYINBamka TEPOPUCTHIKO] OpTaHU3aIMjH ,, Mcnamcka qpsxaBa‘
(y maseem texcry MJ]) mpukymbana y nomahoj jypHCIUKIMH W Y BHIIE €BPOTICKUX
3eMa’sba.

IIpoueHoM yKynmHHX nmapaMeTapa U CTATUCTHYKHUX MOIATAKA HA OCHOBY

KOjHUX Cy NpolemNBaHU KpuTepujymu ,,Ilperma ox tepopuszma”, ,Ilperma

o1 puHaHCcHpama Tepopu3Ma” u ,,PamuBocT 01 puHAHCHMpPamba Tepopu3ma”
paaHa rpyna je [oHeJsa NpoLeHy Ja je ,,Pu3uk ox puHaHcupama Tepopusma® y
Peny6sanum Cpouju ,,CPEIBU*.
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< BUCOK
= Pusuk o
= CPEJILU OT y
E P.CpOuju
CPEJIILE
HU3AK
HU3AK -
= = =
=z =z 2 2
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e =) =~ =) Q
= = = i =
= & & L =

PABBLUBOCT
Cmuka 1. Pusuk on ¢punancupama tepopusma y Permyommmm Cpouju

AHanm30M KBaHTUTAaTHBHUX M0J]aTaKa KOJH Cy YIJIABHOM BE3aHU 3 aKTYEIHH MPEIMET U
KBAJIMTaTHBHUX I10/IaTaka, pajHa TpyMa je JOoHeNa MmpoueHy aa je dakrop ,Ilperma ox
tepopusma“ ouemen kao CPEJIBBE/BUCOK, nok je daxtop ,,YTHiaj Ha mpeTmsy o1
¢uHaHCHpama Tepopusma y P.Cpouju®, ouemen kao ,, HU3AK".

Taxole, aHanM30M HaBeJIEHMX KBAHTUTATHBHUX M KBAJMTATUBHHUX MojaTaka ,[lperma
on ¢uHaHCHpama TepopusMa“ je ouemwena ,,CPE/IIbA® y3 tennenumjy ,,HE MEBA
CE*.
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[Mponena ,,PamuBocTr on ¢uHaHCHpama Tepopusma” y P.CpOuju noHera je Ha OCHOBY
aHajm3a:

1. KBaiuTeTa 3aKOHOJABCTBA TJE j¢ OICHEHO Ja j¢é HOPMAaTHBHH OKBHpP KOju
peryimine crpedaBame (UHAHCHpPama TepopH3Ma ycarjamieH ca pelieBaHTHUM
MelyyHapogHuM crannapauma u npenopykama Komurera MAHUBAJL HcTtoBpemeno je
OlICHEHAa W TIPHMEHA HaBEJCHOT HOPMATHBHOT OKBHpa TAE Cy YOo4deHH ofpehenu
HEIOCTAllM Yy Be3W €(PHUKACHOCTH TIOjeIMHUX 3aKOHCKHX pelema W HUXOBE
nmiuiemeranyje. [loceOHO je aHamM3UpaH HOPMAaTHUBHH OKBUDP KOJU pETYJIHIIEC H
Henmpo(UTHU CEeKTOp, Kao u npenopyke GATD-a 3a 3amruTy HenpoduTHOT cexropa (y
naseeM tekcty HITO cekrop) ox 3moymorpebe y CBpXy (HHAHCHpama Tepopu3Ma Y
KOjeM CMUCITY Cy ¥ HISeHTH()UKOBaHE MOjeAnHE cI1abocTy,

2. KajguTeT 00aBemITAjHUX NMOJATAKA Y KOM CMHUCITY j¢ MPOIICEHUBAH MPOIIEC IPUKYII-
Jbamba MoJIaTaka, kKao u eeKTuBHOCT JoMahe u MeljyHapoaHE capajne;

3. CarnenaBame e(peKTHBHOCTH H3BEIITABAaKa, HAA30pa M aHAJIU3e CYMILMBHX
TPaHCAKIHja MOBe3aHUX ca (UHAHCHPabeM TepopU3Ma Yy HAJIS)KHOCTH YTpaBe 3a
CTpedaBame Ipama HOBIA BPIICHO jeé HAa OCHOBY Opoja M KBaJUTETa HM3BEIITaja O
CYMIMBHM aKTHBHOCTHMA, Opoja IpeaMeTa OTBOPEHUX Ha OCHOBY MPHjaBe U3BEIITAja O
CYMIbMBHM aKTUBHOCTHMA, KalalUTeTa W ONPENeIbeHOCTH M3BEIITAjHUX HHCTHTYIH]ja
Mo NHTaky ycKiaeHOCTH ca 3axTeBHMa KOjU ce OJHOCE Ha TPOBEPY, Y CKIAIy ca
pexxumoM canknuja YH-a;

4. AeKBaTHOCTH JbYACKMX H (pUMHAHCHjCKMX pecypca npeaBulheHux 3a 0GopOy
NPOTUB (PpMHAHCHPAHHA TEPOPHU3MA;

5. E¢puxacHoctu Mel)ynapoane capaame Koja ce o1HOCH Ha 6opOy mpoTuB puHAH-
cHpama Tepopu3Ma, Koja je OlemhEHa, Ha OCHOBY aHajM3€ NpPaBHOT OCHOBa, Opoja
NpUMJbEHHUX W ymyheHHX 3aXTeBa 3a y3ajaMHy IpaBHY momoh, HeopMaiHe capalmbe Ha
MpeaIMEeTHUM (QHUHaHCHpama Tepopu3Ma u npernopyka DATD-a;

6. IonuTHYKe OMpene/bEHOCTH 3a 0OpOy NMPOTHB Tepopu3Ma W (pUHAHCHpama
TEPOpPHU3Ma, CBECTH U ONPEEIbEHOCTH 3a 00pOy MPOTUB (PHHAHCHPaEka Tepopu3Ma Melhy
KpearopuMa TIOJIMTHKE, OpraHuMa 3a CHopoBoheme 3akoHa, Oe30eMHOCHO U
(rHAHCH]jCKOOOABEIITAJHIM CITY)KOaMa;

7. I'eorpadckux u nemorpadpckux paxropa.

Wmajyhn y Buny anamisupane gaxrope ,,PamuBocT o1 (hrHaHCHpama Tepopu3Ma“‘ore-
weHa je kao CPE/IIbA.

3a pa3immKy o mepuojaa koju je oOyxmahen mperxomHoM HammonamHOM mporieHOM
pu3uKa ox GpuHaHCHpama TepopusMa (y gasbeM Tekcty HITP @T), BaxxHO je HamOMEHyTH
Ja je y OBOM H3BEUITajHOM IEpPUONAY, y eIy KOju c€ OIHOCH Ha ,llpetmy ox
Tepopu3Ma‘““, JOHETa MPBOCTEINIEHA Mpecyaa KOjoM je cellaM JIMIa OTJalIeHO KPUBUM 3a
M3BpIICHE KPUBUYHOT Jiena Tepopus3aM u Ipyra KpHBHYHA Jelia MOBE3aHa ca HHM.

VY OBOM H3BEUITajHOM TIEPHOAY, HaKOH Iporiamema kamudara M]I, peructposan je
TpeHn noBehama oaasaka apkasibana Penyomke CpOuje Kao CTpaHUX TEPOPUCTUUKHX
Oopana Ha monpydja Cupuje m Mpaka — uuju Cy mojaBHH OOJMIIM KOHCTATOBAaHH Y
nperxoaHoj nporeHn. Mehyrum, ox kpaja 2015. roauHe mMpuMeTaH je TPEHI OCETHOT
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CMamemha OJUIa3aka Ha CTpaHa paTUINTa, IITO je, MCTOBPEMEHO, MoBehano mpeTmy
MOBE3aHy Ca BUXOBUM MOBPATKOM KaKO y Hally 3eMJbY, TAKO U Y 36MJbE PETHOHA.

Taxole, cremnen mpeTme Koju je peructposad u y nperxoauoj HITP @T, a oqHocu ce Ha
KOHTHHYHUpaHH 0e30€HOCHU PU3UK O/ PUCYCTBA EKCTPEMHUCTUYKHUX U TEPOPUCTHIKUX
CTPYKTYpa, Ka0o M paJiKaJM3alHje W perpyranuje CTpaHuX TEPOPUCTHUKUX Oopama ca
nonpydja Ayronomue Ilokpajune KocoBo u Mertoxuja (y gasbem texcty AIl KuM) u
MOjeIMHAM 3eMJbaMa OKpYKema, ce HHUje cMammo.lcroBpemeHo, 300r reorpadckor
nonokaja P.CpOuje eBeHTyalHHM MOHOBHM MACOBHH NPWIMB MHTpPaHaTa, OTPHUHEO
Oujayamy HaBEJCHE MPETHE y HAIIO] 3eMJbH Koja je Omina y cemumuTy T3B. bankancke
MUTPAHTCKE pyTe.

Anammsupajyhu ,,Ilperwy ox ¢uHaHCHpama TepopH3Ma™ YOUEHO je Ja C€ H3BOPH,
BHCHHA M3HOCA U MPABIM KpeTama HOBUAHMX TOKOBA (pHHAHCHpama 0/J1a3aKa Ha CTpaHa
paTHIITa HUCY MEHAIM, T€ Cy M Jajbe OCTANIN y Ceph Malux W3HOCA, YIIaBHOM M3
JIOHAIH]ja, TIOPEKIOM U3 TI0jeIMHUX 3eMasba 3ananHe EBpome.

Haxon u3pane nperxonne HITP ®T, xana je y nuramy ,,PamuBocT cucrema o GpuHAH-
cupama Tepopu3Ma‘‘,u3MeHamMa W JgonyHama KpUBHYHOT 3aKOHHMKA, CYIITHUHCKH CY
MocTale KaX\HUBE MPUNPEMHE paabe 3a KpUBUYIHO 1eno TepopuszaM, Te Cy CTBOpEHHU
3aKOHCKHM YCJIOBH 3a €(pHUKACHUJH KPUBHYHU MPOTOH W TPEBEHIM]Y KPUBHYHOT Jeia
Tepopu3aM M (QuHaHCcHpama TepopuiMa.Takohe, moHer je 3akoH O oOrpaHHYaBamy
pacrionararsa UMOBHHOM Yy IIWJBY CTIpeYaBama (PMHAHCHpama TepOpHU3Ma, Kao U HEroBe
n3MeHe u jpomyne. CBeoOyxBaTHHUjE W JETAJBHH]E j€ aHAIM3UPAH 3aKOHOMABHU OKBHP
HIIO cexTopa Te cy uaeHTH(pUKOBAaHH TIOjeAMHNA HEIOCTAIN, Ka0 U aKTHBHOCTHU KOje je
HEOIIXOHO CIIPOBECTH y HAPEIHOM NEPUOTY Y IIHJbY CMamkEeHha PU3HKA O 310ynoTpede
OBOT CEKTOpa y CBpXY (PMHAHCHpPamka TEPOpHU3MA.

WuTeHsurer capaame, KOOpAWHAIMja W pasMeHa HH(poOpManuja, Ip>KaBHUX OpraHa
P.CpOuje mHammexxuux 3a 60pOy MpOTHUB Tepopu3Ma, 3HAYAJHO Cy yHampeleHH, Kako Ha
YHYTpAIIbeM Tako 1 Ha Mel)yHapOTHOM HHUBOY.

C TuM y Be3W KOHTHHYHPAHO C€ TPEAy3MMajy palibe OJf CTPaHE CBHX HAJIC)KHUX
npxaBHuX oprana P.CpOuje Ha mpoBepama MpUMJECHHX OOaBemTema O jorahajuma 3a
KOje TI0CTOje MHIWIHM]jE Ja MOTY OMTH TOBE3aHU ca KPUBHYHUM JelIMa TepopU3aM U
¢uHaHCHpame TEpopH3Ma, Y KOM CMHCIY C€ BpIIe TEMEJbHE aHAIM3e MPHUKYIUbEHUX
moJlaTaka paay yrBphuBama 1mocTojamba OCHOBA CyMmbe J1a OM ce MOTJIO paJuTH O HaBe-
JICHUM KPUBUYHHUM JETHMA.

[To mpujemy mH(pOpMaIMja o1 cTpaHe HAUICKHUX JAP>KaBHUX OpraHa, mpe cBera Mu-
HUCTapCTBa YHYTpAIIBUX MOCI0Ba, ogHocHO Ciyx6e 3a 00pOy mpoTuB Tepopu3Ma H
excrpemmu3Ma, bes0enHocHO-nH(GOPMATHBHE areHIMje U YIIpaBe 3a CIpevaBame mpama
HOBIA, TYXHIAIITBO 32 OPraHM30BaHM KPUMHHAT MOKpehe MpenucTpakHe MOCTYIKE,
WHUIAPAmEeM TOCEOHMX MOKa3HUX paamH, oOpahameM peneBaHTHUM (HHAHCH]CKHM
WHCTUTYIMjaMa, pa3Memyje IoJaTKe ca HaJIe)KHUM JApKABHUM OpraHuMa, pPaau
JOHOIIEeHa 0iroBapajyhe ouryke o MoKpeTamy KPUBUIHOT TOCTYIKA HITH J1aJbe IPOBEpe
WHANIUja Koje O MOTJIE TOBECTH /IO MPHUKYIJbakha PEICBAHTHUX J0Ka3a 3a MOKPETamke
KPUBHYHUX MOCTYIaKa.

[Mocnenume mo cucreM ox (uHaHCHpama TEPOpHU3Ma MOTY HACTaTH YKOJIHKO c€ He
HACTaBH ca CIpoBol)ermheM KOHKPETHHX aKTHBHOCTUCBHUX T'paHa BIACTH M HHCTUTYLH]A P.
Cpbuje y OopOm mpoTuB TepopusMa U (UHAHCHpama Tepopu3Ma W HapyIId
KOHTHHYUTET ycKialjiBakba HOPMAaTHBHOT OKBHpa ca IMpernopykamMa peleBaHTHUX
Mel)yHapOIHHX HHCTHTYIH]a 32 00pOy MPOTHB TEPOPU3Ma U FErOBOT (PHHAHCHPAmbHA.
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Wmajyhn y Buy Aa je 3aKOHCKM OKBHP PEJIATHBHO T0OPO MOCTaBJbEH y OBOj 00IacTH,
BUIIIE AK€ O Tpebano ycMepHuTH Ha JAepuHICaky KPUTEPUjyMa U CTaHIapa Koju Ou
JOTIPUHEIN PaHOM OTKPUBAkY M WACHTU(HUKOBAKY CYMIUBUX JIMIA U TPAaHCAKIHjA Y3
MyHO TOUITOBaFmE€ CBHX Hadesa JEMOKPATCKOT JAPYIITBA. Y Be3HW ca (HHAHCHPAHEM
TepopusMa, nmoBehaHa maxma je HEOIXOJHAKAKO O] 00BE3HHMKA KOjU MMajy 00aBe3y u
WHTEpEC Ja CIpede Ja Kpo3 HXOBE CHCTEME TpaHC(EpHUINy CpelCcTBa HaMEHhCeHa
(duHaHCHpamky TEPOPHU3Ma, TAKO U O] CTPAHE HAIJISKHUX OpraHa Koju uMajy o0aBe3y na
oneMoryhe 37m0yroTpedy u JeNaTHOCT MPAaBHUX JIMIAY CBPXY MPUKYIJbamkbha CPEICTaBa 3a
(buHAHCHpamkEe TEPOpPHU3MA.

MOCJIEJUIIE HA CUCTEM

[Mponena pusnka of mpama HOBIA U (PUHAHCHPama TEPOPH3Ma MOPE] OLCHE NPETHH U
PamUBOCTH YKJbYdyje M TPOIEHy IOCIennia Ha cicreM . Fbux TpeGa pasymeTH Kao
IITETY KOjy OM Tpame HOBIIA MOTJIO MPOY3POKOBaTH M O0yXBaTa yTHIA] KPUMUHAIHE
aKTHBHOCTH Ha 00BE3HMKA, (PMHAHCH]CKHA CUCTEM, JPYIITBO U MPHUBPEAY Y LEIHHU.
Nmajyhn y Bugy fa cy nIpeTmhe U pambUBOCT NPOIICHEHE Ka0 CPEAbEe, TO U OCIEAHIIE TI0
cucreM Tpeba paHTUPATH Y HCTOM HHBOY.

CBakako J11a je mpame HOBIA, III00aIHU MpoOJieM Ha KOju HHje NMYHA HH jeqHa Ap)KaBa
na Hu Penybommka CpOwuja. Ilpame HOBHA HE camMoO Ja je TOCIETUIA TPETXOIHO
M3BPIICHOT KPWUBUYHOT Jena, Beh je W moyazHa cremeHuna 3a Oyayhe KpuMuHamHE
aKTHBHOCTH U JUPEKTHO CE€ HETATHBHO OJpa)kaBa HA €KOHOMCKH U IOJIMTUYKU CUCTEM, a
Yy 3aBHCHOCTH OJ pa3Mepa MOXe YTPO3UTH IEMOKPATCKH pa3BOj, EKOHOMCKY H
¢uHaHCHjCKY cTaOMIHOCT M Tpotec Tpansuije y Cpouju. [Ipame HOBIA BOAM JIaKIIeM
u OpXeM MpoAopy KpHMHHANA M KOPYIIHje Yy HpHBpeny, oOpa3oBame, 31paBCTBO,
MOJIMIH]Y, TIpaBocyhe, YuTaB Ip’KaBHH CUCTEM, a TUME U J1aJb0] KPUMHHAIA3ALUJU
YUTABOT JPYIITBA.

Hajsehu u HajTexn HeraTHBHH e(EKTH Npama HOBIIA, HAJIIPE CE MOTY BHUAECTH Ha €KO-
HOMCKOM IUIaHy, KpO3 CMameme MApKABHUX TPHUXO0Ja, TPAHCIIAPEHTHOCTH U
epukacHOCTH (UHAHCH]CKOT cHcTema, moBehamy ,,cuBe ekoHommje . HbeH obmm y
CpOuju y OBOM TpeHYTKY HHje Ha 3aJ0BOJbaBajyhe HHCKOM HHBOY, ma OM CBaKo
noBehame HM3a3aBajo HeraTUBHE e(EKTE MO YHTAB CKOHOMCKO-(DHHAHCHUJCKA CHCTEM.
[lpame HOBHA, TO MpaBUiIy, JOBOAW JO CMamema NpHXoaa Oyjera MO OCHOBY
n3beraBama iahama mopesa. To je jeman on Hajuemrhux HeJNEralHUX MPHUX0JA KOjU je
mpeaMeT npama HoBma. OBakBe CHUTYaIlHje YeCTO JOJAaTHO YPYIIaBajy MOPECKH CHCTEM
jep w3a3mBajy moBehame MOpecKux croma W obaBe3a cydjekaTa KOju M3MHUPY]Y CBOje
obaBesze. CBe 0OBO HX JI0IaTHO JOBOJIM y HEPABHOTIPABHY TPXKUIIHY TTO3HIU]Y U OTEXKaBa
MOCIIOBAhE.

Taxobe, Tpeba nmaru y BUIY J1a KpEUMUHAIIHE CTPYKTYpE, 0 IPaBUITy, HE BOJE padyHa O
npouTabMITHOCTH CBOjuX ynarama. Lllta BuIe, CKJIOHE Cy Ja KpUMUHAIHE TPUXOJE,
IJIACHPajy y aKTUBHOCTH KOj€ HE MOPajy JOHOCUTH NPOQHUT (HEKpEeTHUHE), 003UpOoM 1a
jé UuJb MHBECTHpama Ja Ce MPHUKpPHje MOPEKIO HBHXOBOT HOBIA. YTIPABO Cy OBAKBE

YFATF Guidance - National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment
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WHBECTHUIIM]E HAJBUIIIC HA yIapy ,,lIpamba HOBIA jep ce 0Baj HAYMH JIaKo ¥ Op30 yrama y
JIeTaiHe TOKOBE, U HE U3a3UBa MPETEPaAHy CyMbY.

JlaHac je mpame HOBIIA PAcIpOCTpameHa NojaBa. UWICHHWIA je Ja Ce HEroB O0uM
WCKa3yje yBpeAHOCTH TiobamHor Opyro mpoumsBona m3mehy 2 u 5% wmm usmehy 615
munmmjapan u 1.540 Munmujapan espa cBake roguue.® OBO ykasyje HAa HYKHOCT aKIuja
CBHX 3eMajba y CBETY KOjMa ce Ha ehukacaH M IeJIOTBOPAH HAYHMH KPO3 jadame Mepa u
MOJIMTHKAHA HAIMOHATHOM HHUBOY CIIpedaBa MpPOJIOp MPJhaBOT HOBIA y EKOHOMCKH
CHCTEM, Kako y (MHAHCH]CKH Tako M He(pUHAHCHjCKH CEeKTOop. TakBe Mepe HYKHO
Hamehe m crmo3Haja ga ce aKTUBHCOTH TNpama HOBIA, Y CaBPEMEHHM YCIOBHMA
rnofanu3amyje, 1Mo MpaBWly pean3yjy NMPEKOTPaHWYHO W Yy OKBUPY OPTaHU30BAHUX
KPUMHHAITHUX TPYIa.

3akipydak je nma ce mpobieMy mpama HOBIOA MOpa MPHUCTYIUTH Kao CIO0KEHOM
(eHOMEHY, KaKo OU Ce FbeTOBHM HEraTUBHU €()eKTH U30CTIIH.

,LLyT TIpJpaBOT HOBIIA HUjE JIAKO YOUMTH M MPEMO3HATH, IITO CBAaKaKO OTeXaBa Ojaro-
BPEMEHO Tpeay3nMame e(QUKACHHX Mepa, HE HEroBOM OTKPUBAY, CIIPEYaBamby H
cy3omujamy. [Ipame HOBIIA CBAKOJHEBHO NOOMja HOBE TOjaBHE OOJMKE, Y3 KOpHIIheme
pa3HUX METO/a M CPEICTaBa.

Kpenpame epuracHOr cucteMa CymnpoTCTaB/bamba OBOM MPOOJIeMy 3axTeBa yHarpeheme
HOPMAaTHBHOT OKBHpA Ca YBPCTHM MEXaHM3MHMa M jaCHUM yllorama CBaKe OJ HWHCTH-
Tyl{ja Kako OHHX KOje JIeNy]y IPEBEHTUBHO, TAKO M PETPECUBHUX.

HeomxoaHO je mpeay3eTH akTHBHOCTH 32 M3TPaiiby, yHanapeheme u pa3Boj MexaHu3ama
3a Op30 OTKJIamkamke PABLUBOCTH Y 00JaCTIMA KOje Cy HajBHIIE M3JIOKEHE PUHIIUMA O]
mpama HoBIA. To mMoceOHO BaKM 3a MeEXaHW3Me (PUHAHCHJCKUX WHCTHUTYIHjAa H
HA/I30pHHX OpraHa 3a npaheme UHAHCH]CKUX TOKOBa HOBIA. HyxHa cy u yHampehema
y METOIMMa W HayMHy JeNOoBama OpraHa 3aJyKEHHX 3a MPUMEHY 3aKOHa, MOJHIHjeE,
TY)KWJIAIITBA U CyJOBa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha eeKkTuBHE, oaBpahajyhe cankmmje.
Edukacan onrosop Ha mpame HOBIIA MOpa OWTH M y JIEJIOTBOPHOM CUCTEMY Ha MOAPYIjy
MpUMEHE Mepa Oy3uMarma MPHUX0/a U MIMOBHHE CTEUCHE KPUMUHAIOM. Y TOM JIEy CY
norpeOHa  yHampehema y  TpoHalaxemwy, HIeHTH(UKOBamwy, mpahemy H
yTBphUBambyBPEIHOCTH HE3aKOHHTO CTCYCHE HMMOBHHE, Kao IPETIIOCTABKE 3a HHEHO
TPajHO OAY3UMaME.

VY mwey npenynpehuBama mocieana o GUHAHCHpamka Tepopru3Ma MOTPEOHO je 3aap-
XKatu edukacaH KaramuTeT CHCTeMa 3a ClpedaBame M 00pOy MpOTHUB Tepopu3Ma MU
¢uHaHCHpama TEpOpU3Ma, H3BPIIUTH AaHATW3Y HOPMATHBHOT OKBHpAa Yy TMOTJIEHY
e(UKaCHOCTH TIOjeIMHUX 3aKOHCKHX pellemha ¢ HUXOBE HWMIUIEMEHTAIHje, Yy
KOHTHHYUTETY yHampehuBaTu W ycaBpIIaBaTh KaJpOBCKE KalaluTeTe W OOHaBJbaTH
TEXHUYKE KamaluTeTe T3B. PENpPECHBHUX OpraHa (TMOJWIHja, TYKWIAITBO, CIYKOe
0e30eqHOCTH) W T3B. AJMHUHHCTPAaTMBHUX M TPEBEHTHUBHUX OpraHa (paziuyuuTu
cerMeHTH MuHHUCTapcTBa (pMHaAHCHja - YIpaBa 3a clipedaBame Mpama HOBIA, YIpaBa
napuHa, [lopecka ympasa) 3a CynpoTcTaBbame (GUHAHCHUPAY TEPOPU3MA H PATUTH HA
MOJN3alky CBECTH OMACHOCTH OJl TEPOpH3Ma M CBHX HETOBUX IIOjaBHUX OOJMKa, TeE
M3JI0KEHOCTH PU3UKY OJ1 TEpOpPU3Ma T3B. pAlbUBUX KaTETOPHja JIMIA U OpTaHU3aIHja.

EUROPOL SOCTA 2013, 2015, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment.
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[TpBu crenehn Kopak, HAKOH M3BPIICHE MPOICHE PU3UKA JeCTE JOHOMICHE AKIIHOHOT
iaHa kojuM he ce neduHUCcaTH CBE aKTHBHOCTH KOjUMa JipKaBa aeKBAaTHO OJrOBOpa
Ha UIEHTH(DUKOBAHE TIPETHE U PALHBOCT CEKTOPCKOT M HAIIHOHAIHOT CUCTEMA.
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CIIUCAK CKPAREHHMIIA

ATIP- ArecHiHja 3a IPUBPEIHE PETUCTPE
BKC- BpxoBHU KacallMOHH CyJ
30CITHOT-3akoH 0 cripedaBamy Mpama HOBIA U (PMHAHCHPAha TEPOPH3MA
KXOB- Komucuja 3a xapTuje o1 BpeIHOCTH
JOU- Jenununa 3a puHaHCH]jCKE HICTpare
HBC- Haponna 6anka Cpouje

HITP- HaumonanHa npoleHa pu3nka

MII- MuHHCTapCcTBO NMpasae

MIIIT- Mehynapoana npaBHa momoh

MYVYII- MuHuCTapCTBO YHYTpAIIBUX MMOCIOBa
ITH- ITpamwe HOBLA

CTP — CymmuBa TpaHcakiyja

CAP (Suspicious Activity Report) — M3Beniraj 0 cyMiBHBOj aKTHBHOCTH

RBA (Risk-Based Approach) — IIpuctyn 3acHOBaH Ha aHAIN3U ¥ TIPOLICHU PU3HKA

PJT— PemyOsi9Ko jaBHO TYKHJIAIITBO

CKI'- CraynHa KoOpAMHAIMOHA TpyIa

CITH/®T-CnpeuaBame npama HOBIA/(pHHAHCUPAHE TEpOpHU3Ma
YCIIH- Ynpaga 3a cpeyaBame npama HOBLA

®OC- OunaHcHjcK0-00aBeIITajHA CITY)KOa

K3 — KpuBrnunu 3akoHHK

3KII — 3akoHHK O KpUBUYHOM MOCTYIKY

3I1ITA — 3aKkoH 0 TIOPECKOM MOCTYNKY U MIOPECKOj aIMUHHUCTPAIUjH

HAJIE]] — Hanmonanua anujaHca 3a JOKaJTHH €KOHOMCKH Pa3Boj
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A.Jl. ~AKUMOHApPCKO APYIITBO

J.0.0.—/IpymTBo ca OrpaHiYCHOM OJIrOBOPHOIITY
ITIB —Ilope3 Ha noaaTy BpeaHOCT

OKI" —Opranu3oBaHa KpUMHHAJIHA TPya

JIT -JaBHO Tpemy3ehe

YTII - YrocTUTEIbCKO-TYPUCTHIKO TIpeay3ehe

HH - Heno3snar
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